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PARECER N. 056/2023 

 

 

Processo Administrativo n. 36/2023 

Sancionatório n. 01/2023 

 

 

Assunto: Análise sobre eventual descumprimento do Contrato n. 14/2020, por parte da 

empresa Governança Brasil S/A Tecnologia e Gestão em Serviços, e suas consequências 

jurídicas. 

 

 

1. BREVE RESUMO 

  

O presente processo administrativo fora instaurado por determinação da 

Presidência desta Câmara Municipal, com a finalidade de se apurar eventual 

descumprimento do Contrato n. 14/2020, por parte da empresa Governança Brasil S/A 

Tecnologia e Gestão em Serviços, tendo em vista a indisponibilidade do sistema do Portal 

da Transparência por período expressivo no mês de abril de 2023 (p. 07/08). 

 

Notificada, a Contratada respondeu esclarecendo que, na data de 18 de abril 

de 2023, restabeleceu o funcionamento do sistema do Portal da Transparência, 

justificando que “identificou ser o caso um problema na renovação da licença de uso” 

(p. 13/14). 

 

Considerando que a Contratante não esclareceu o período exato que o “Portal 

da Transparência” permaneceu indisponível, nova notificação fora enviada (p. 38). 

 

Ao final, após reiteradas notificações, a Contratante esclareceu que, no 

período de 1º a 17 de abril, de fato não houve a prestação do serviço exclusivamente em 
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relação ao módulo do Portal da Transparência; reconhecendo, ainda, que houve falha do 

sistema na renovação automática da licença. 

 

Assim, com tais elementos, vieram os autos à Procuradoria Jurídica para 

parecer. 

 

É a síntese do necessário. 

 

2. PARECER 

 

A partir dos elementos carreados aos autos, não restam quaisquer dúvidas 

acerca do efetivo descumprimento contratual especificamente no que toca ao módulo 

Portal da Transparência no período de 1º a 17 de abril de 2023. 

 

Da mesma forma, é fato reconhecido (e, portanto, incontroverso) pela própria 

empresa Contratada que a culpa pela interrupção do Portal da Transferência por 17 dias 

não pode ser atribuída à Câmara Municipal, mas, sim, ao sistema por aquela 

disponibilizado, que, por razões aparentemente desconhecidas, não teria processado a 

licença automática. 

 

Nestes termos, assentado o descumprimento contratual por culpa da 

Contratada, cinge-se a discussão acerca dos efeitos jurídicos. 

 

E, salvo melhor juízo, parecem ser dois os efeitos. 

 

O primeiro decorre da impossibilidade de a Câmara Municipal realizar 

qualquer pagamento pelos 17 dias que o Portal da Transparência permaneceu 

indisponível. Aliás, o indébito deste período restou reconhecido pela própria Contratada 

em sua última manifestação (p. 130)1. 

 
1 “Sobre a pergunta acerca da existência da prestação de serviço mesmo com a licença bloqueando a 
consulta a esse site, informamos que, em relação ao portal da transparência, que esta NÃO teria ocorrido, 
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O segundo efeito, por sua vez, diz respeito à necessária aplicação de multa 

expressamente prevista no Contrato n. 14/2020. 

 

Embora não tenha sido juntado aos autos os termos do contrato, em busca 

realizada junto ao Portal da Transparência desta Câmara Municipal (doc. anexo), é 

possível vislumbrar, salvo melhor juízo, a incidência da Cláusula 15.5, in verbis: 

 

“15.5 O atraso injustificado na execução do contrato, sem prejuízo do 

disposto no § 1º do artigo 86 da Lei 8.666/93, sujeitará a contratada à 

multa de mora sobre o valor da obrigação não cumprida, a partir do 

primeiro dia útil seguinte ao término do prazo estipulado, na seguinte 

proporção: 

I – Multa de 0,5% (meio por cento) ao dia, sobre o valor global da 

proposta, até que seja realizado o serviço; e 

II – Pela inexecução total ou parcial do objeto do contrato, poderá ser 

aplicada à contratada multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da 

obrigação não cumprida.” 

 

Conforme confessado pela própria Contratada, no mês de abril de 2023, 

houve atraso na execução do contrato, sendo certo que a falha de sistema para a renovação 

automática, salvo melhor juízo, não constitui justificativa suficiente para afastar a 

penalidade. 

 

Há de se relembrar, neste ponto, que a administração pública está subordinada 

aos princípios da legalidade, supremacia e indisponibilidade do interesse público, de 

sorte que, verificado o atraso no cumprimento de obrigação contratual por culpa exclusiva 

da contratada, a incidência da penalidade é inafastável. 

 
razão pela qual não consideramos devido o pagamento desses dias do Portal da Transparência. No 
entanto, é preciso ressaltar que somente o módulo do Portal da Transparência teve este problema 
específico.” 
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Ademais, no caso concreto, a pena pecuniária de 0,5% ao dia parece 

absolutamente razoável e proporcional, mormente se se considerar que os documentos 

acostados ao Evento n. 06 indicam que o problema de indisponibilidade do Portal da 

Transparência não é inédito, tendo também se verificado anteriormente em ao menos 

quatro oportunidades. 

 

Ou seja, o problema relativo à licença do Sistema do Portal da Transparência 

parece ser recorrente, o que também justifica a aplicação da penalidade pecuniária, que 

assumirá também caráter pedagógico, para que infração semelhante não seja mais 

praticada pela Contratada. 

 

Destarte, sendo incontroverso o atraso injustificado no cumprimento do 

Contrato n. 14/2020, especificamente quanto ao módulo Portal da Transparência, e 

existindo expressa previsão contratual para incidência de multa, força concluir pela 

incidência da penalidade, além do não pagamento dos 17 dias de serviços não prestados. 

 

3. CONCLUSÃO 

 

Ante o exposto, com tais considerações, opino: 

 

(A) Pela impossibilidade de contraprestação concernente aos 17 

(dezessete) dias de serviços não prestados especificamente em 

relação ao módulo Portal da Transparência; e 

 

(B) Aplicação de multa diária de 0,5% (meio por cento), incidindo sobre 

os 17 (dezessete) dias, tomando por base o valor do módulo Portal 

da Transparência, cuja apuração do quantum deverá ser feita por 

ocasião da liquidação da despesa. 

 

É o parecer. D
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Várzea Paulista, 24 de maio de 2023. 

 

 

Rafael Ribeiro Silva 

Procurador Jurídico 
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