CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 078/2026

Substitutivo n. 01 ao Projeto de Lei Complementar n. 07/2026

Protocolo n. 4637/2026

Assunto: Substitutivo n. 01 ao Projeto de Lei Complementar que ‘altera

dispositivos das Leis Complementares n.° 181, de 29 de outubro de 2007 e n.°
182, de 29 de outubro de 2007.”

Ementa:

1.

1. RELATORIO

Espécie legislativa. Alteragdo de leis complementares
municipais. Observancia ao principio do paralelismo das
formas. Adequacgao da espécie normativa eleita.
Constitucionalidade formal por iniciativa. Propositura
de autoria do Chefe do Poder Executivo. Matéria
relacionada ao regime juridico dos servidores publicos
municipais, a organizagao administrativa, a contratagao
temporaria, as licengas, a jornada de trabalho e a
disciplina remuneratéria. Inexisténcia de vicio de
iniciativa.

Aspectos formal-orgédnico e material. Competéncia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local,
organizagdo administrativa e regime juridico de seus
servidores. Alteragcdes que disciplinam contratacéo
temporaria, acumulagdo de cargos, licenga a gestante,
licenca-prémio, horario especial, sobreaviso, intervalo
intrajornada, tabela de vencimentos e jornada do
Professor de Educacéao Basica. Precedente do STF.
Parecer pela admissibilidade e regular tramitagao do

Substitutivo.

Cuida-se de Substitutivo n. 01 ao Projeto de Lei Complementar n.

07/2026, de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal, que “altera dispositivos
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das Leis Complementares n.° 181, de 29 de outubro de 2007 e n.° 182, de 29 de
outubro de 2007".

A justificativa que acompanha o substitutivo ressalta que:

“Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Cémara o incluso
Substitutivo n.° 01 ao Projeto de Lei Complementar n.° 07/2026 que
‘Altera dispositivos das Leis Complementares n.° 181, de 29 de
outubro de 2007 e n.° 182, de 29 de outubro de 2007".

A substituicdo se faz necessaria para acréscimo da previsdo de
alteragdo de 30 (trinta) para 40% (quarenta por cento) no pagamento
das horas de sobreaviso.

Diante do exposto, conto com o unanime apoio dos ilustres

Parlamentares para aprovagéo da matéria.”

E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER
2.1. Da espécie legislativa

A propositura foi apresentada sob a forma de projeto de lei
complementar, com o objetivo de alterar dispositivos da Lei Complementar
Municipal n. 181, de 29 de outubro de 2007, e da Lei Complementar Municipal
n. 182, de 29 de outubro de 2007.

A espécie legislativa escolhida mostra-se adequada, pois, em
observancia ao principio do paralelismo das formas, a alteragcdo de leis

complementares deve ser promovida por diploma normativo da mesma natureza.

Assim, sob o aspecto da espécie legislativa, ndo ha irregularidade

a ser reconhecida.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa
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No que se refere a iniciativa legislativa, também n&o se identifica

vicio capaz de comprometer a regular tramitacao da propositura.

Com efeito, o Substitutivo foi apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal e tem por objeto a alteragdo de dispositivos relativos ao
regime juridico dos servidores publicos municipais, a contratagdo por
excepcional interesse publico, a acumulagao remunerada de cargos, as licengas,
aos horarios especiais, ao sobreaviso, a jornada de trabalho e a disciplina de

vencimentos de cargo integrante da estrutura administrativa municipal.

A matéria, como se vé, envolve organizagao administrativa, gestao
de pessoal, regime juridico-funcional de servidores e disciplina remuneratéria,
temas que se inserem na esfera de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a luz
do principio da separagao dos poderes e das regras constitucionais de reserva

de iniciativa.

No caso, a proposta foi deflagrada pelo proprio Prefeito Municipal,
autoridade legitimada para propor alteragdes normativas que repercutam sobre
a Administracdo Municipal e sobre o regime juridico aplicavel aos seus

servidores.

Assim, sob o aspecto da iniciativa, ndo ha inconstitucionalidade

formal a ser reconhecida.

2.3. Dos aspectos formal-organico e material

A propositura também deve ser analisada sob os aspectos formal-
organico e material, especialmente porque promove alteracbes em diplomas
estruturantes do regime juridico e do plano de carreiras dos servidores publicos

municipais.
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Sob o aspecto formal-orgénico, a matéria insere-se na competéncia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local e sobre a organizagao
de seus servigos publicos e de seu quadro de pessoal, nos termos do artigo 30,

inciso |, da Constituicao Federal.

Também nao se identifica usurpagéo de competéncia legislativa da
Uniao ou do Estado, pois o Substitutivo se limita a disciplinar, no ambito do
Municipio de Varzea Paulista, normas relativas a contratagao temporaria, regime
funcional, licengas, horarios especiais, jornada e vencimentos de servidores

municipais.

No aspecto material, a alteragcédo proposta para o artigo 72 da Lei
Complementar Municipal n. 181/2007 disciplina a contratacdo de pessoal por
excepcional interesse publico, mediante contrato de trabalho por prazo
determinado, regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho, nos termos do

artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal.

A nova disciplina estabelece prazo maximo de 2 (dois) anos, admite
uma unica prorrogacao dentro desse limite, prevé regra especifica para
substituicdo de servidor legalmente afastado, exige intervalo minimo de 6 (seis)
meses para nova contratacdo do mesmo profissional e veda a utilizagdo de
contratos temporarios para suprir necessidades permanentes da Administracao
Publica.

Trata-se de alteragdo materialmente compativel com o artigo 37,
incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, pois reforca a excepcionalidade da
contratagao temporaria, preserva a regra do concurso publico e explicita que a
contratagdo por prazo determinado n&o gera estabilidade, efetivagdo ou
expectativa de permanéncia no servigo publico além do prazo ajustado.

Quanto ao artigo 81, inciso Il, da Lei Complementar Municipal

n. 181/2007, a proposta passa a admitir a acumulacéo de um cargo de professor
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com outro de qualquer natureza, desde que haja compatibilidade de horarios e

observancia do teto remuneratorio aplicavel.

A alteragcdo harmoniza a legislagdo municipal com a atual redagao
do artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, da Constituicdo Federal, segundo a qual é
admitida a acumulagdo remunerada de um cargo de professor com outro de
qualquer natureza, desde que observados os demais condicionamentos

constitucionais. Nao ha, pois, incompatibilidade material nesse ponto.

A modificagdo do artigo 178, § 5° da Lei Complementar
Municipal n. 181/2007, por sua vez, disciplina o inicio do afastamento da
servidora gestante, mediante apresentacao de atestado médico, permitindo que
ocorra entre o 28° (vigésimo oitavo) dia anterior a data provavel do parto e a

ocorréncia deste.

A regra nao restringe o direito a licenca gestante, mas apenas
estabelece critério objetivo para o inicio do afastamento, em conformidade com
a protegao constitucional a maternidade, a infancia, a saude e a dignidade da

pessoa humana.

Ainda no artigo 178, a inclusao do § 10 prevé a prorrogagéo da
licenga na hipétese de internagéo hospitalar da servidora ou do recém-nascido
em decorréncia de complicagdes relacionadas ao parto ou de prematuridade,
pelo periodo correspondente a internagao, contado a partir da alta hospitalar da

servidora ou do recém-nascido, considerando-se o evento que ocorrer por ultimo.

A previsdo amplia a protecdo a maternidade e ao recém-nascido
em situacdes de maior vulnerabilidade, sem revelar afronta a qualquer parametro
constitucional, mostrando-se compativel com os valores constitucionais de

protecao a familia, a saude, a infancia e a maternidade.

O artigo 178-B, a ser acrescido a Lei Complementar Municipal n.

181/2007, assegura a servidora gestante, durante o periodo gestacional, sem
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prejuizo da remuneragédo e dos demais direitos, o afastamento do expediente
pelo tempo necessario para a realizagdo de, no minimo, 6 (seis) consultas
meédicas e demais exames complementares destinados ao acompanhamento

pré-natal.

Também nesse ponto n&o se identifica vicio material, pois a norma
concretiza a tutela a saude da gestante e do nascituro, além de conferir
segurancga juridica a Administracdo e a servidora quanto as auséncias

necessarias ao acompanhamento pré-natal.

As alteragdes propostas para os artigos 186, 188, 189 e 190 da
Lei Complementar Municipal n. 181/2007 tratam da licenca-prémio por
assiduidade, especialmente quanto ao cémputo do tempo, ao gozo do beneficio,
ao agendamento, ao cancelamento por necessidade de servigo e a possibilidade

de conversao em pecunia.

A disciplina proposta n&o elimina o instituto da licenga-prémio, mas
reorganiza a sua forma de fruicdo, buscando evitar acumulo indefinido de
periodos, permitir planejamento administrativo, estabelecer prazos minimos de
comunicagao e condicionar a conversao em pecunia a solicitagcdo do servidor e

a demonstracéo de absoluta necessidade de servigo.

Sob essa perspectiva, a alteracdo revela-se materialmente
compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e interesse
publico, pois racionaliza a gestdo do beneficio e confere parametros objetivos

para sua fruicao e eventual conversao pecuniaria.

A criacao da Secao lll do Capitulo VIl e do artigo 246-A, relativos
ao horario especial para servidor com deficiéncia, assegura tratamento
diferenciado ao servidor que comprove a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacao de horario, estendendo a protecdo ao

servidor que tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia.
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A previsdo € materialmente constitucional, pois concretiza a
protecao juridica da pessoa com deficiéncia, prestigia a inclusdo, a dignidade da
pessoa humana e a igualdade material, sem afastar a necessidade de
comprovagao técnica por junta médica oficial e de regulamentagéo

administrativa.

Quanto ao artigo 248 da Lei Complementar Municipal n.
181/2007, a proposta prevé que as horas de sobreaviso de servigo serao

remuneradas a razédo de 40% (quarenta por cento) do valor da hora normal.

A disciplina legal do sobreaviso mostra-se compativel com o regime
juridico dos servidores publicos municipais, pois remunera periodo em que 0
servidor permanece a disposicdo da Administragdo, ainda que fora do

expediente ordinario, observados os limites e critérios definidos em lei.

No ambito da Lei Complementar Municipal n. 182/2007, a
alteragao do artigo 82, § 4°, reduz de 30 (trinta) para 15 (quinze) minutos o
intervalo para refeigcdo e descanso nas jornadas diarias iguais a 6 (seis) horas,
preservando o intervalo de 1 (uma) hora para as jornadas superiores a 6 (seis)

horas.

A alteracédo insere-se na competéncia do Municipio para disciplinar
a jornada de seus servidores e organizar a prestacdo dos servigos publicos
locais, ndo se revelando, em analise abstrata, desarrazoada ou incompativel

com a Constituicao Federal.

O Substitutivo também altera o artigo 108 da Lei Complementar
Municipal n. 182/2007, para ajustar a aplicagao das tabelas constantes do
Anexo XVIII, passando a prever a Tabela 5, aplicavel exclusivamente aos

ocupantes do cargo de Professor de Educagéo Basica.

Na mesma linha, altera-se o titulo da Tabela 1 do Anexo XVIl e
acrescenta-se ao Anexo XVIIl a Tabela 5, relativa aos valores de vencimento P5,
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aplicavel exclusivamente ao Professor de Educacdo Basica. Trata-se de
providéncia de organizagdo do plano de vencimentos e de sistematizagdo da

tabela remuneratdria aplicavel a cargo especifico do magistério municipal.

Por fim, o artigo 6° do Substitutivo extingue a carga horaria de 36
(trinta e seis) horas semanais atribuida ao cargo de Professor de Educacao
Basica, enquadrando os servidores atualmente submetidos a essa jornada na
carga horaria de 32 (trinta e duas) horas semanais, sem redug¢ao remuneratéria,
a partir de 1° de julho de 2026.

A reducao de jornada sem reducdo nominal da remuneragdo nao
se mostra, por si s6, materialmente inconstitucional. A definicdo da jornada de
trabalho de servidores municipais insere-se no ambito da autonomia
administrativa do Municipio e da competéncia local para organizar seus servigos

e seu quadro de pessoal.

A propdsito, no Ag.Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo n.
1.514.571/SP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
reformou acérddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e
reconheceu a constitucionalidade de lei complementar municipal que fixou
jornada de 30 (trinta) horas semanais para servidores publicos, sem redugao de

vencimentos. Confira-se a ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL
QUE FIXA JORNADA DE TRABALHO DE 30 HORAS SEMANAIS
PARA SERVIDORES PUBLICOS SEM REDUCAO
REMUNERATORIA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
AGRAVO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisdao que negou
seguimento a recurso extraordinario com agravo, no qual se discute a

constitucionalidade da Lei Complementar n® 523/2019 do Municipio de
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Mococa, que fixou jornada semanal de 30 horas para determinados
servidores municipais, sem reducao de vencimentos. O acérdédo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou procedente a
representacao de inconstitucionalidade, com base em suposta afronta
aos principios da moralidade, razoabilidade e interesse publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se a redugao da jornada
de trabalho, por meio de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo,
sem a correspondente reducdo da remuneracao, viola os principios
constitucionais da administracdo publica e configura beneficio
remuneratorio indevido.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Compete ao Municipio legislar sobre interesse local e organizar a
estrutura da administracdo publica, inclusive fixando jornada de
trabalho, conforme os arts. 30, | e ll, e 61, §1°, Il, “c”, da Constituicdo
Federal.

4. A jurisprudéncia do STF reconhece que a redugdo de jornada
nao acarreta, por si s6, redu¢ao da remuneragao, nao havendo
afronta a irredutibilidade de vencimentos quando preservado o
valor nominal da remuneragdao (RE 1.435.868 ED-AgR, ARE
1.290.281 AgR).

5. A norma impugnada nao implica criacdo de vantagem pecuniaria
indevida ou aumento de despesa publica.

IV. DISPOSITIVO

6. Agravo interno provido. Recurso extraordinario provido para
reformar o acérdao recorrido e reconhecer a constitucionalidade da Lei

Complementar n° 523/2019 do Municipio de Mococa.”

Naquele precedente, assentou-se que compete ao Municipio
legislar sobre interesse local e organizar sua estrutura administrativa, inclusive
quanto a fixagado da jornada de trabalho de seus servidores, bem como que a
reducdo de jornada nao acarreta, por si s6, reducido da remuneragdo, nao

configurando automaticamente vantagem pecuniaria indevida ou afronta aos
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Desse modo, considerada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
a competéncia municipal para disciplinar o regime juridico e a jornada dos
servidores e a orientagcdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se
identifica manifesta inconstitucionalidade material na redugcdo da jornada do
Professor de Educagao Basica de 36 (trinta e seis) para 32 (trinta e duas) horas

semanais, com preservagao da remuneragao nominal.

Assim, forcoso reconhecer que o Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar em analise também se mostra constitucional sob os aspectos

formal-organico e material.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo sendo a proposta manifestamente
inconstitucional, ilegal ou antirregimental, entendo que a presente proposi¢cao
pode ser admitida, remetida as Comissdes Permanentes, e, apds, se 0 caso,

discutida e levada a votac&o nesta Casa Legislativa.

Quérum: maioria absoluta (art. 40, § 1°, lll, da LOM n. 1.119/1990)

Regime de tramitagao: Ordinario.

Comissoes: Deverdo se manifestar as Comissdes de Justica e Redagao;
bem como de Orgamento, Finangas e Contabilidade (artigo 66, incisos | e I,
doR.l)

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo

unico, inciso lll, do R.I).

E o parecer.

Varzea Paulista, 12 de junho de 2026.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=81CK-4YOW-0R89-
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Cdédigo para verificagdo: 81CK-4YOW-0R89-HT36

Rafael Ribeiro Silva

Funcionario
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Camara Municipal de Varzea Paulista, 12 de junho de 2026
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