CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 074/2026

Proposta de Emenda a Lei Organica n. 02/2026

Protocolo n. 4561/2026

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgéanica que “altera os §§ 9° e 11 do art.

186 da Lei Orgénica do Municipio de Varzea Paulista, para modificar o limite das

emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual.”

Ementa:

1.

1. RELATORIO

Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade formal. Inexisténcia
de usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Proposi¢cao que, embora trate de matéria orgamentaria,
disciplina o processo legislativo e as prerrogativas da Camara
Municipal, ndo se confundindo com a iniciativa reservada para a
elaboragdo das leis orgamentarias. Aplicacdo do principio da
simetria.

Competéncia legislativa. Matéria que se insere na competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, da Constituicdo Federal), por dizer respeito a alocagédo de
recursos publicos para o atendimento das demandas da
comunidade.

Mérito. Constitucionalidade material verificada. Proposta alinhada
ao modelo de orgamento impositivo da Constituicdo Federal,
aplicavel aos municipios por forga do principio da simetria.
Inexisténcia de violagédo a separagao dos poderes.

Conclusao. Pela constitucionalidade e plena viabilidade juridica
da proposi¢cdo, com opiniao pela admissao da Proposta de

Emenda a Lei Orgéanica.

Cuida-se de Proposta de Emenda a Lei Organica, de autoria do

Colegiado de Vereadores, que “altera os §§ 9° e 11 do art. 186 da Lei Orgénica

do Municipio de Varzea Paulista, para modificar o limite das emendas individuais

ao projeto de lei orcamentaria anual.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 074/2026

A justificativa que acompanha a Proposta de Emenda a Lei

Orgéanica ressalta que:

“A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica tem por finalidade
alterar os §§ 9° e 11 do art. 186 da Lei Orgénica do Municipio de
Vérzea Paulista, para elevar de 0,6% (seis décimos por cento) para
1% (um por cento) o limite das emendas individuais ao projeto de lei
or¢camentaria anual.

A alteracao é pontual e preserva a estrutura atualmente existente na
Lei Orgénica Municipal. Mantém-se, assim, a sistematica ja
incorporada ao texto local: para fins de aprovacdo das emendas
individuais, adota-se como base a receita corrente liquida prevista no
projeto de lei orcamentaria; para fins de execugdo obrigatoria,
considera-se a receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
A proposta busca fortalecer a atuacao institucional do Poder
Legislativo no ciclo orgamentario, conferindo aos Vereadores
instrumento mais efetivo para indicar programag¢bes voltadas ao
atendimento de demandas concretas da populagéo, sem retirar do
Poder Executivo a condugdo geral da politica orgcamentaria e
financeira do Municipio.

O limite de 1% mostra-se moderado, proporcional e compativel com a
realidade municipal. Trata-se de percentual que amplia a capacidade
de atuacgdo parlamentar, mas sem comprometer o equilibrio fiscal, a
programagéo administrativa ou a responsabilidade na execugdo do
orgamento publico.

Também se preserva a regra segundo a qual metade do percentual
destinado as emendas individuais devera ser aplicada em acgbes e
servigos publicos de saude, o que reforga o compromisso da Cédmara
Municipal com uma area essencial e de impacto direto na qualidade
de vida da populagéo.

A medida, portanto, prestigia a representatividade democratica dos
Vereadores, aproxima o orgamento publico das necessidades locais e

fortalece 0 modelo de orcamento impositivo ja adotado pela Lei
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ou matérias estranhas a finalidade especifica desta proposta.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 074/2026

Diante do exposto, submetemos a presente Proposta de Emenda a Lei

Orgéanica a apreciagdo dos Nobres Pares, solicitando sua aprovag¢do.”

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

2.1. Da espécie legislativa

A Lei Organica é a norma fundamental que rege o Municipio,
estabelecendo a estrutura e as competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo, os direitos e deveres dos cidadaos e as diretrizes para as politicas
publicas locais. Pelo principio do paralelismo das formas, qualquer alteragcéo
em seu texto deve ser realizada por meio de um processo legislativo especial e

solene, distinto do processo de elaboracao das leis ordinarias e complementares.

O artigo 141, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Camara Municipal, e o proprio texto da Lei Organica do Municipio preveem a
figura da Emenda a Lei Orgénica como o instrumento adequado para sua

modificacao.

Portanto, a espécie legislativa escolhida (Proposta de Emenda a
Lei Organica) é a correta e unica via adequada para se alterar o texto da Lei

Orgénica do Municipio.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa

A analise da constitucionalidade formal abrange a verificagdo da

competéncia do autor para iniciar o processo legislativo.

O artigo 243, inciso |, do Regimento Interno desta Camara
Municipal, em simetria com o artigo 39, inciso Il, da Lei Organica Municipal,
estabelece que a proposta de emenda a Lei Organica pode ser apresentada por,

no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara de Vereadores.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 074/2026

A proposta em questdo esta subscrita, atualmente, por um
colegiado de 12 (doze) Vereadores, numero que supera O requisito minimo,

conferindo-lhe legitimidade para a propositura.

Resta analisar se a matéria versada (regras sobre emendas
parlamentares ao orgamento) seria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o artigo 44, inciso |V, da Lei Organica do Municipio, que lhe

atribui a exclusividade sobre “matéria orcamentaria”.

Neste ponto, cumpre destacar que a reserva de iniciativa do
Executivo para leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) nao se confunde com a
competéncia para legislar sobre o processo legislativo or¢gamentario. A
proposta ndo cria, altera ou extingue dotagdes orcamentarias, mas sim regula
uma prerrogativa do proprio Poder Legislativo: a de emendar o projeto de lei

orgcamentaria.

Trata-se de matéria atinente a organizagéo e ao funcionamento do
Poder Legislativo e ao equilibrio entre os Poderes, tema eminentemente
constitucional e de competéncia concorrente, ndo se inserindo na reserva de

iniciativa do Prefeito.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de vicio de

iniciativa na propositura em analise.
2.2. Da constitucionalidade formal organica
A competéncia legislativa dos Municipios, conforme o artigo 30,

inciso |, da Constituigdo Federal, destina-se a “legislar sobre assuntos de

interesse local’.

Av. Ferndo Dias Paes Leme, 284 | Centro | Varzea Paulista/SP | Palacio 21 de margo Pagina4 de 7
CEP 13220-0001 | (11) 4596-9700 | www.camaravarzea.sp.gov.br

9 .
O
QI
30
S
o)
om
1 L
9=
o=
as
o
O <
S0
[ToXe)}
SR
98
o
38
O
23
(8]
80
D_O)
- E
S
[{e]
NE
N o
g2
og
L=
c®©
3>
0 d
oL
C
@5
S E
=3
&g
1
TA
OT=
Ch
5
e
o
2
IS
oS
>0
=0
‘gos
ox
i)
£3
za
o
w— N
S &
xz
~
Sw
o
L£E
CIEJCD
w0
=0
© O
=20
o
R
ol
'OC
o O
cE
=]
(8]
83
—_— O
2
3
ey
03
Ex
IS
83
S
IS
nao
L



CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 074/2026

A matéria tratada na presente Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
(= o processo de elaboracdo e execugdo do orgamento municipal) é

a expressao maxima do interesse local.

E por meio do orcamento que o Municipio define suas prioridades
e aloca os recursos provenientes dos tributos pagos pelos cidadaos para a
prestacdo de servicos publicos essenciais, como saude, educacgao, infraestrutura

e assisténcia social.

A proposta, ao ampliar a capacidade dos Vereadores de
influenciarem essa alocagao e ao destinar recursos especificos para a saude,
impacta diretamente a vida da comunidade varzina e a forma como as demandas

locais sao atendidas.

Assim, a matéria possui evidente e predominante interesse
local, o que legitima sua disciplina no ambito da Lei Orgénica Municipal, ndo

havendo que se falar em invasdo de competéncia da Unidao ou do Estado.

2.3. Dos aspectos de constitucionalidade material

A analise material confronta o conteudo da proposta com as

normas e principios da Constituicao Federal.

O ponto central da proposta versa sobre o chamado “orgamento

impositivo” para as emendas individuais, em simetria com o modelo federal.

A Emenda Constitucional n. 126/2022 incluiu o § 9°-A ao artigo
166 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execugdo das emendas
parlamentares individuais até o limite de 1,55% da receita corrente liquida, para

os Deputados Federais, o que se aplica aos Vereadores no ambito municipal.
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». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 074/2026

A proposta municipal, ao fixar o limite de 1% e prever a
obrigatoriedade de sua execugao, nada mais faz do que aplicar, por simetria,

um modelo ja validado no ambito federal.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia pacifica no
sentido de que os Estados e Municipios podem, em suas respectivas
Constitui¢cdes e Leis Organicas, adotar o sistema de orgamento impositivo, por
se tratar de uma legitima opg¢ao politica do legislador local para fortalecer o Poder

Legislativo e aprimorar o federalismo cooperativo.

Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL. LEI ORGAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE
BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL.
CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB. NORMA DE
REPRODUGCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZAGCAO
MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A
previsdo do instituto de emendas de bancadas, em matéria
orcamentaria, no ambito municipal, ndo contraria o0 modelo

orcamentario estabelecido para a Unido. 2. O_entendimento desta

Suprema Corte é de que as normas constitucionais que tratam de

processo _legislativo, incluido o processo legislativo de leis

orcamentdrias, sdo _de reproducdo obrigatdria, por forca do

principio da simetria. 3. O constituinte estadual ndo tem o poder de

restringir ou abrandar o poder de auto-organizagdo conferido aos
entes municipais nos termos do art. 29 da Constituigdo Federal. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgReg no RE n.
1.301.031/RS, 2% Turma, Min. Rel. Edson Fachin, j. 28/06/2021) —
grifei.

A medida nao viola o principio da separacdo dos Poderes. Ao

contrario, o reequilibra, conferindo maior eficacia a funcao fiscalizatéria e
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 074/2026

legislativa da Camara Municipal, que participa de forma mais efetiva da alocagao

dos recursos publicos.

A execugdo orgamentaria continua a cargo do Poder Executivo,
que apenas fica vinculado a executar as programacgdes democraticamente

aprovadas no orgamento.

Portanto, sob o prisma material, a proposta é plenamente

compativel com a Constituicao Federal.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a presente Proposta de Emenda a Lei Organica
se mostra constitucional e legal, raz&do pela qual opino por sua admisséo, com

oportuna remessa as Comissdes Permanentes para parecer.

Quoérum: 2/3 (art. 39, § 1°, da LOM n. 1.119/1990)

Regime de tramitagao: Especial (art. 243, do R.I).

Comissoes: Deverdo se manifestar as Comissdes de Justica e Redacéo;
bem como de Orgamento, Finangas e Contabilidade (artigo 66, incisos | e I,
do R.L).

Prazo para o recebimento de emenda: 2 (dois) dias (art. 244, do R.I).
Prazo das Comissoes: 10 (dez) dias (art. 245, do RI).

E o parecer.

Varzea Paulista, 08 de junho de 2026.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=3289-S4AMW-UF3R-
8GH6, ou va até o site https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido:

Caddigo para verificagao: 3289-S4MW-UF3R-8GH6

Rafael Ribeiro Silva

Funcionario
Assinado em 08/06/2026, as 13:08:58

Camara Municipal de Varzea Paulista, 8 de junho de 2026
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