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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 073/2026

Projeto de Lei Ordinaria n. 46/2026

Protocolo n. 4542/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria que “autoriza o Poder Executivo a realizar

despesas para as eleicbes municipais de 2026.”.

Ementa:

1.

Espécie legislativa. Matéria a ser regulada por meio de
lei ordinaria. Autorizagcdo para realizagdo de despesa
publica especifica no ambito da organizagédo
administrativa e orgamentaria municipal.

Autoria. Propositura de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Matéria afeta a gestdo administrativa,
financeira e orgamentaria da Administracdo Publica
Municipal. Inexisténcia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal-orgénica. Autorizagao de
despesa para apoio material e logistico a Justica Eleitoral.
Matéria de interesse local e de organizagdo
administrativa municipal. Incidéncia do art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal. Auséncia de invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
eleitoral.

Constitucionalidade material. Finalidade publica
legitima. Cooperagéo institucional com a Justiga Eleitoral.
Observancia aos principios da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia administrativa e igualdade de
oportunidades no pleito eleitoral.

Emenda modificativa. Necessidade de corregao da
expressdo “eleicbes municipais de 2026” para “pleito
eleitoral de 2026”, em razdo da natureza do pleito
ordinario previsto para o ano de 2026. Ajuste de técnica
legislativa que nao altera o mérito da propositura.
Proposta que, com a sugestio de emenda
modificativa, ndo é manifestamente inconstitucional,
ilegal ou antirregimental. Parecer pela admissdo da

proposta.
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Pa

1. RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

recer n. 073/2026

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo

Prefeito Municipal, que “autoriza o Poder Executivo a realizar despesas para as

eleicbes municipais de 2026.”.

Aj

ustificativa que acompanha ressalta que:

“Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Camara o incluso Projeto
de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a realizar despesas para as
eleicbes municipais de 2026”.

A propositura submetida a apreciacdo tem o intuito de atender a
solicitacdo do Juizo da 2422 Zona Eleitoral, para aquisicdo de
camisetas, material de expediente e faixas, material de limpeza e
higiene, alimentagdo dos mesarios, bem como outros materiais de
consumo que sejam necessarios ao adequado desenvolvimento do
pleito de 2026.

N&o ha que se falar em impacto financeiro por ndo se configurar a
presente iniciativa no contido nos arts. 14 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, conto com o undnime apoio dos ilustres

Parlamentares para aprovag¢éo da matéria.”

E sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

2.1. Da espécie legislativa

A matéria foi veiculada por meio de projeto de lei ordinaria, espécie

normativa adequada para autorizar a realizacdo de despesa publica especifica,

no ambito da organizagdo administrativa e orgamentaria municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 073/2026

N&o se verifica reserva de lei complementar ou exigéncia de outra
espécie normativa para a disciplina da matéria, razdo pela qual, sob esse

aspecto, a propositura observa a técnica legislativa adequada.

2.2. Da autoria

Sob o prisma da iniciativa legislativa, o projeto ndo apresenta vicio

formal.

A proposig¢ao foi encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e versa sobre autorizacédo para realizagao de despesa no ambito da
propria Administracdo Publica, com indicacdo de dotagdes orcamentarias e

finalidade administrativa especifica.

Trata-se, portanto, de matéria afeta a gestdo administrativa,
financeira e orgamentaria do Executivo, razdo pela qual a iniciativa do Prefeito
Municipal mostra-se adequada e compativel com o principio da separagao dos

poderes.

Registre-se que, caso a matéria fosse proposta por parlamentar,
poderia haver questionamento quanto a indevida interferéncia na administragcao
municipal e a criagdo de obrigagdo ao Executivo. Todavia, como a iniciativa

partiu do proprio Chefe do Poder Executivo, nao se identifica vicio de iniciativa.

2.3. Da constitucionalidade formal-orgéanica

Outrossim, a Constituicao Federal atribui privativamente a Unido a

competéncia para legislar sobre direito eleitoral.

Por isso, a lei municipal ndo pode disciplinar procedimento eleitoral,
propaganda, votagao, apuragao, funcionamento da Justiga Eleitoral, atuagao de
mesarios, regras de campanha, prestacado de contas ou qualquer outro aspecto
proprio da legislacao eleitoral nacional.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 073/2026

No caso, contudo, a proposi¢cdo nio pretende instituir normas
eleitorais. O projeto limita-se a autorizar o Municipio a realizar despesas de apoio
material e logistico, em atendimento a solicitacdo do Juizo da 2422 Zona
Eleitoral, para viabilizar o regular desenvolvimento do pleito no territério

municipal.

Nessa perspectiva, a matéria insere-se no campo do interesse local
e da organizacao administrativa municipal, sem invadir a competéncia legislativa
privativa da Unido. O Municipio n&o estara legislando sobre direito eleitoral, mas
apenas autorizando, em carater auxiliar, a realizacdo de despesas publicas para

cooperacao institucional com a Justica Eleitoral.

Ainda assim, recomenda-se ajuste redacional para deixar claro que
a autorizagao se restringe ao apoio material e logistico solicitado formalmente
pela Justica Eleitoral, sem interferéncia na organizagdo, conducdo ou

normatizagao do processo eleitoral.

2.4. Da constitucionalidade material

A finalidade da propositura é constitucionalmente legitima.

A colaboracdo do Municipio com a Justica Eleitoral, quando
limitada a suporte material, logistico e administrativo, atende ao interesse
publico, a eficiéncia administrativa e a regularidade do processo eleitoral,
sobretudo porque o pleito demanda estrutura minima de apoio local para seu

adequado funcionamento.

Nao ha, em tese, desvio de finalidade na autorizagéo legislativa
pretendida, desde que os bens, servicos e despesas custeados pelo Municipio
sejam efetivamente destinados ao atendimento da requisicdo da Justica
Eleitoral, sem favorecimento a candidatos, partidos politicos, federacoes,
coligacdes ou agentes publicos.
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». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 073/2026

A cautela é relevante porque a utilizacdo de bens, servicos,
materiais ou recursos publicos em contexto eleitoral deve observar
rigorosamente os principios da impessoalidade, moralidade, igualdade de

oportunidades entre os candidatos e vedagao de promogao pessoal.

Assim, sob o aspecto material, a proposicdo € compativel com a
Constituicao Federal, desde que interpretada e redigida como autorizagao para
apoio institucional neutro a Justica Eleitoral, sem qualquer conteudo politico,

partidario, promocional ou eleitoral em favor de terceiros.

3. DA SUGESTAO DE EMENDA MODIFICATIVA

Embora a propositura seja, em linhas gerais, formal e
materialmente compativel com a ordem constitucional e legal vigente, verifica-se

a necessidade de ajuste pontual em sua redagao.

Isto porque, a ementa, o art. 1° e a mensagem justificativa fazem
referéncia as “eleicbes municipais de 2026”. Todavia, o pleito ordinario previsto
para o ano de 2026 corresponde as Eleicoes Gerais, e ndo as eleigdes

municipais.

Assim, recomendo a apresentacdo de emenda modificativa para
substituir, no texto do projeto, a expressao “eleicdes municipais de 2026” por
“pleito eleitoral de 2026”, redagdao mais técnica e abrangente, suficiente para

evitar impropriedade terminoldgica e preservar a finalidade da proposigao.

Sugere-se, portanto, a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 46/2026

Altera a ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n° 46/2026, que passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a realizar despesas para o pleito
eleitoral de 2026.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 073/2026

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a atender

despesas com o pleito eleitoral de 2026, até o limite de R$ 50.000,00.

A emenda ora sugerida ndo altera o mérito da proposicéo,
tampouco modifica sua finalidade, limitando-se a corrigir impropriedade

terminolégica e conferir maior precisao técnica ao texto normativo.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, com tal sugestiao de emenda modificativa, ndo
sendo a proposta manifestamente inconstitucional, ilegal ou antirregimental,
entendo que o presente Projeto de Lei pode ser admitido, remetido as Comissdes
Permanentes, e, apds, se o0 caso, discutido e levado a votagdo nesta Casa

Legislativa.

Quérum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI).

Regime de tramitagao: Ordinario.

Comissoes: Deverdo se manifestar as Comissdes de Justica e Redagao,
bem como de Orgamento, Financas e Contabilidade (artigo 66, incisos | e I,
do R.L).

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo
unico, inciso lll, do R.1).

E o parecer.

Varzea Paulista, 08 de junho de 2026.

Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=EJUM-0U00-8UCJ-
7KFB, ou va até o site https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificagao: EJUM-0U00-8UCJ-7KFB

Rafael Ribeiro Silva

Funcionario
Assinado em 08/06/2026, as 12:43:19

Camara Municipal de Varzea Paulista, 8 de junho de 2026
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