CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 063/2026

Projeto de Lei Ordinaria n. 31/2026
Protocolo n. 03382/2026

Assunto: Projeto de Lei que “dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano

de 2027, e da outras providéncias.”.

Ementa:

1.

Espécie legislativa. Proposta que estabelece as metas e
prioridades para o exercicio de 2027. Matéria a ser disciplinada por
meio de Lei Ordinaria. Adequacéao da via eleita.

Iniciativa. Projeto de lei de autoria privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o artigo 165, da Constituicao Federal, aplicavel
aos municipios por simetria. Regra de competéncia devidamente
observada. Inexisténcia de vicio de iniciativa.

Tempestividade. Projeto encaminhado pelo Poder Executivo em 23
de abril de 2026. Observancia do prazo previsto no art. 186, § 6°,
inciso Il, da Lei Organica do Municipio. Inexisténcia de vicio formal
quanto ao prazo de apresentagio.

Mensagem Modificativa n. 001. Encaminhamento de anexos
corrigidos em razéo de inconsisténcia sistémica no processamento
e consolidacdo de dados orcamentarios. Alteracdo de carater
técnico e retificativo, sem modificagdo expressa do texto normativo
da propositura.

Aspectos materiais e legais. Analise a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Apontamentos da Diretoria Financeira
quanto a insuficiéncia de memoria de calculo, premissas,
metodologia, coeréncia interna e detalhamento técnico dos anexos
fiscais. Projegao de receitas sem justificativa suficiente, divergéncias
em relacdo ao PPA, inconsisténcias nos demonstrativos de
resultado primario, resultado nominal, divida publica, FUSSBE,
renuncia de receita, margem de expansao de despesas obrigatérias
de carater continuado e riscos fiscais.

Dispositivos especificos. Necessidade de ajustes redacionais e
técnico-juridicos em dispositivos relativos a contribuicdo para
monitoramento de logradouros publicos, emendas impositivas,

remissodes internas, prazos da proposta orcamentaria, participacao
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popular e transparéncia. Indicacdo de pontos que recomendam
emendas saneadoras ou complementacao pelo Poder Executivo.
7. Proposta constitucional sob o aspecto formal, mas com vicios e
inconsisténcias de legalidade material que demandam saneamento.
Parecer pela viabilidade da tramitacdo, com remessa a Comissao
de Orgamento, Finangas e Contabilidade, recomendando-se a
complementacdo das informagdes fiscais, a correcdo das
inconsisténcias apontadas e a realizagao de audiéncia publica antes

da deliberacao pelo Plenario.

1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito, que “dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2027,

e da outras providéncias”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria esclarece que:

“Submetemos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara o incluso Projeto
de Lei que dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2027 e da
outras providéncias, em atendimento ao disposto no artigo 165, §2° da
Constituicdo Federal, ao artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como a Lei Orgénica do Municipio.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDQO) constitui importante instrumento de
planejamento publico de curto prazo, responsavel por estabelecer as metas e
prioridades da Administracdo Municipal, orientando a elaboragcdo da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) e garantindo a compatibilidade entre os objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA 2026-2029) e a execugéo
orgamentaria do préximo exercicio.

A presente proposta contempla as diretrizes para arrecadacdo de receitas e
realizacdo de despesas, metas fiscais, disposicées relativas ao equilibrio
entre receitas e gastos, critérios para limitagdo de empenho, regras para a
gestdo da divida publica e disposi¢coes relativas a transparéncia e controle

social, em consonancia com os principios da responsabilidade fiscal e da boa
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governanga.
Na sua elaboracéo, foram considerados o cenario socioeconémico atual, as

projecées de receita e despesa, o0s limites constitucionais e legais de
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aplicacdo de recursos em areas como saude e educagdo, bem como as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.
Assim, a LDO 2027 reafirma o compromisso desta Administragdo com a
gestéo fiscal responsavel, o equilibrio das contas publicas e a eficiéncia na
aplicagcdo dos recursos, assegurando o atendimento as necessidades da
populagdo de Véarzea Paulista com planejamento, transparéncia e
responsabilidade.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio e aprovacdo dos nobres
Vereadores, certos de que a matéria representa importante avango na

consolidacao das politicas publicas de turismo em nosso Municipio.”

Apos o encaminhamento inicial da propositura, o Chefe do Poder
Executivo apresentou a Mensagem Modificativa n. 001, para substituicdo de anexos

fiscais.

A referida Mensagem Modificativa afirma que, em razdo de
“inconsisténcia sistémica” ocorrida durante o processamento e consolidagdo dos
dados orcamentarios, determinados valores constantes dos demonstrativos fiscais
teriam sido indevidamente multiplicados pelo sistema informatizado, ocasionando

divergéncias nos anexos originalmente encaminhados.

Segundo a Mensagem Modificativa, a inconsisténcia afetou
especificamente os seguintes demonstrativos: Anexo | — Metas Anuais; Anexo Il —
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior; Anexo IV —
Demonstrativo do Resultado Nominal; Anexo V — Demonstrativo do Montante da
Divida Publica; e Anexo IX — Projec¢des Atuariais do Regime Préprio de Previdéncia

Social.

Consta, ainda, manifestacao técnica da Diretoria Financeira da Camara
Municipal, por meio do Parecer-DF n. 02/2026, que analisou o projeto de lei e a

Mensagem Modificativa sob os aspectos contabeis e financeiros.

Em sintese, a Diretoria Financeira concluiu que a propositura atende
apenas parcialmente as disposigdes pertinentes da legislagdo contabil e financeira,

da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis, recomendando
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aprimoramentos na transparéncia das informag¢des apresentadas, especialmente no
que se refere as estimativas de receita e as providéncias relativas aos débitos
decorrentes da auséncia de aportes ao Fundo de Seguridade Social dos Servidores
de Varzea Paulista — FUSSBE.

E sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

A analise da propositura desdobra-se em dois eixos: (i) o exame dos
pressupostos formais de validade e (ii) a analise material de seu conteudo a luz do
ordenamento juridico, notadamente a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, a Lei Orgéanica Municipal, a Lei Complementar n. 101/2000 e a Lei
Federal n. 4.320/1964.

2.1. Da tempestividade da apresentacao do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Preliminarmente, cumpre analisar a tempestividade do Projeto de Lei

em analise, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2027.

A matéria é regulada pelo art. 186, § 6°, inciso Il, da Lei Organica do

Municipio, com a redacido dada pela Emenda n. 22, de 2017.

O referido dispositivo legal estabelece, como regra geral, que o projeto
da LDO deve ser encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal até 30 de

abril de cada ano.

No caso concreto, o Oficio GAB n. 026/2026 — DZ, que encaminhou o
Projeto de Lei, esta datado de 23 de abril de 2026. Além disso, a certidao constante
dos autos registra a leitura do Projeto de Lei n. 31/2026 no Expediente da 542 Sessao
Ordinaria, em 28 de abril de 2026.

Assim, confrontando a data do encaminhamento e da autuacdo da

propositura com o prazo legal aplicavel ao caso concreto, conclui-se que o Projeto
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de Lei foi apresentado tempestivamente, ndo havendo que se falar em vicio formal

quanto a este aspecto.

A Mensagem Modificativa n. 001, por sua vez, ndo inaugura novo
processo legislativo, mas pretende apenas substituir determinados anexos fiscais da
propositura, razao pela qual n&do altera a conclusdo quanto a tempestividade do
projeto original, sem prejuizo da necessidade de analise de sua regularidade formal

e material no ambito da instrug&o legislativa.

2.2. Da adequacao da espécie legislativa

O artigo 165, da Constituicdo Federal, determina que as leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes

orgcamentarias e os orgamentos anuais.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias possui natureza de lei ordinaria, nao
havendo exigéncia constitucional ou organica de lei complementar para a disciplina

da matéria.

A forma utilizada, Projeto de Lei Ordinaria, € o instrumento normativo

adequado para a instituicao da LDO, nao havendo vicio de forma a ser apontado.

2.3. Da constitucionalidade formal por iniciativa

A iniciativa para legislar sobre matéria orcamentaria, incluindo a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme se extrai do artigo 165, da Constituicao Federal, aplicavel aos Municipios

por simetria.

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Prefeito Municipal, o que
demonstra a observancia da regra de competéncia para a iniciativa do processo

legislativo.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
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2.4. Da constitucionalidade formal-orgéanica

A competéncia do Municipio para elaborar e aprovar seus instrumentos
de planejamento orgamentario decorre de sua autonomia politico-administrativa,

consagrada nos artigos 1°, 18, 29 e 30, da Constituicdo Federal.

A capacidade de autogoverno e autoadministragao seria inécua sem a
prerrogativa de planejar a aplicagcdo de seus préprios recursos em fungdo das

necessidades locais.

Para compreender a profundidade dessa competéncia, € imperativo

discorrer sobre a natureza da LDO.

A LDO nao é uma lei comum; trata-se de instrumento fundamental de
planejamento governamental, que serve como elo entre o Plano Plurianual (PPA),
de carater estratégico e de médio prazo, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), de

natureza executéria e de curto prazo.

Sua fungdo precipua, delineada no art. 165, § 2° da Constituicdo
Federal, € compreender as metas e prioridades da administragcdo publica,
estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, orientar a
elaboragao da lei orgamentaria anual e dispor sobre alteragbes na legislagao

tributaria.

Vencida a analise formal, que nao revela oObices a tramitacdo do

projeto, passa-se ao exame de seu conteudo.

2.5. Da Mensagem Modificativa n. 001

A Mensagem Modificativa n. 001 possui alcance limitado. Ela nao
altera, ao menos expressamente, o texto normativo do Projeto de Lei. Seu objeto
consiste na substituicdo de determinados anexos fiscais, em razdo de inconsisténcia

sistémica no processamento e consolidagdo dos dados orgamentarios.
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Segundo a prépria justificativa apresentada pelo Executivo, a
inconsisténcia teria afetado os demonstrativos de Metas Anuais, Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, Resultado Nominal, Montante

da Divida Publica e Proje¢des Atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Em principio, ndo ha impedimento juridico a apresentacdo de
mensagem modificativa pelo Chefe do Poder Executivo, desde que isso ocorra antes
da deliberagao final da matéria e desde que as modificagbes sejam regularmente
incorporadas ao processo legislativo, com a correspondente reavaliagdo pelas

instancias técnicas e pela Comissdo competente.
No caso concreto, entretanto, ha um aspecto que merece registro.

E que a Diretoria Financeira observou que a substituicdo dos anexos
nao sanou integralmente as inconsisténcias existentes, tendo apontado, inclusive,
que o Anexo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos 3 Exercicios
Anteriores nao foi atualizado pela Mensagem Modificativa, permanecendo

incompatibilidades relativas a Divida Publica e ao Resultado Nominal.

Dessa forma, a Mensagem Modificativa deve ser recebida como peca
de correcao técnica parcial da propositura, mas nado afasta a necessidade de
complementacado das informagdes fiscais, tampouco dispensa a analise critica da

Comissao de Orgcamento, Financas e Contabilidade.
2.6. Do aspecto material

Superada a analise dos pressupostos formais, adentra-se ao exame de
mérito da propositura, aferindo a compatibilidade de seu conteudo com as normas e
os principios insculpidos na Constituicdo da Republica e na legislagdo nacional de
regéncia, notadamente a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A analise material da Lei de Diretrizes Orgamentarias € de suma
importancia, pois € neste diploma que se materializam as premissas que orientardo

a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual. A LDO deve permitir que o Poder
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Legislativo compreenda, avalie e fiscalize a consisténcia do planejamento fiscal do

Municipio.

No caso, observa-se que a estrutura do Projeto de Lei busca cumprir
seu mister constitucional, previsto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, ao
contemplar disposicbes sobre prioridades da Administragcdo, diretrizes para
elaboracdo e execucdo dos orcamentos, estrutura orcamentaria, alteracbes na
legislacdo tributaria, despesas de pessoal, educagdo, saude, divida publica,

emendas impositivas e demais temas correlatos.

O problema, todavia, n&o reside propriamente na auséncia formal dos

anexos exigidos pela LRF, mas na sua suficiéncia qualitativa.

Com efeito, a Diretoria Financeira apontou que os anexos apresentam
fragilidades recorrentes quanto a consisténcia, integragédo e nivel de detalhamento
das informagbdes, com auséncia de maior aprofundamento metodoldgico,
especialmente quanto a meméria de calculo, premissas utilizadas e

demonstracao clara da compatibilidade entre os diferentes anexos.

Esse apontamento possui relevancia juridica. A LDO nao pode se
limitar a reunir quadros formais. Os demonstrativos obrigatérios devem conferir
transparéncia, confiabilidade e possibilidade real de controle sobre as metas fiscais,
a divida publica, a renuncia de receita, as despesas obrigatdérias de carater

continuado e os riscos fiscais.

2.6.1. Dos Anexos de Metas Fiscais, receitas projetadas e compatibilidade com
o PPA

O art. 4°, § 1°, da LRF, exige que integre o projeto de LDO o Anexo de
Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante

da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

A Diretoria Financeira observou, contudo, que, ao comparar as

previsdes de receita entre os exercicios de 2026 e 2027, constata-se acréscimo
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relevante de aproximadamente R$ 47.000.000,00 nas receitas correntes, sem

apresentacao de justificativas ou informagdes que embasem tal aumento.

Também apontou que, desde o exercicio de 2023, as proje¢des de
arrecadacdo vém se mostrando inconsistentes, ndo se concretizando conforme
previsto nas pegas orcamentarias. No exercicio de 2025, segundo a manifestagao
técnica, a frustracdo em receitas correntes foi de cerca de R$ 20.000.000,00,

enquanto a frustragdo em receitas de capital foi de cerca de R$ 41.000.000,00.

Além disso, destacou-se que as previsdbes de receitas para os
exercicios de 2027, 2028 e 2029 sao superiores em cerca de R$ 21.000.000,00 em
cada exercicio, quando comparadas as previsdes constantes no PPA 2026-2029,

sem justificativa técnica que corrobore o aumento.

Tal circunstancia exige especial cautela. A compatibilidade entre PPA,
LDO e LOA é pressuposto do ciclo orcamentario. Se a LDO projeta receitas
significativamente superiores as do PPA, é necessario que a Administragao
apresente as premissas econdmicas, fiscais e metodologicas que justifiguem a

alteracao, sob pena de fragilizar a consisténcia do planejamento.

Assim, a aprovagao da propositura deve ser precedida de
esclarecimento técnico pelo Poder Executivo, com apresentagiao das
premissas utilizadas nas estimativas de receita, inclusive quanto aos fatores que
explicam o aumento projetado, a divergéncia em relagao ao PPA e o historico recente

de frustracdo de arrecadacao.

2.6.2. Do resultado primario, resultado nominal, divida publica e FUSSBE

Outro ponto relevante diz respeito as inconsisténcias entre os

demonstrativos de resultado primario, resultado nominal e divida publica.

A Diretoria Financeira identificou divergéncias entre os valores
constantes dos Anexos | e Il e aqueles apresentados no Anexo Il — Resultado
Primario, especificamente na linha “Resultado Primario”. Também registrou a

auséncia de composicao suficiente da Divida Publica Consolidada, de modo a
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permitir verificar se os valores informados contemplam todo o estoque da divida a

amortizar em prazo superior a 12 meses.

A questdo € especialmente sensivel em razdo dos apontamentos
relativos ao FUSSBE. Segundo a Diretoria Financeira, de acordo com o Estudo
Atuarial de 2025 e com o Oficio FUSSBE n. 44/2026, existem valores passiveis de
parcelamento correspondentes aos aportes ao Fundo Financeiro, totalizando R$
99.530.569,06.

A manifestagao técnica também consignou que o Relatério de Gestao
Fiscal da Divida Consolidada Liquida do 3° quadrimestre de 2025 apontava divida
total no valor de R$ 119.224.245,40, ao passo que o valor constante no Anexo de
Metas Fiscais da propositura é de R$ 131.447.730,55, o que poderia indicar que os
débitos relativos aos aportes ao Fundo Financeiro ndo estariam contemplados na
previsdo de parcelamento, embora a auséncia de composi¢cdo detalhada impeca

conclusao definitiva.

Sob o ponto de vista juridico, a auséncia de adequada explicitagao dos
valores devidos ao regime previdenciario proprio, bem como de sua eventual
inclusdo ou exclusdo na divida consolidada e nos instrumentos de planejamento,
compromete a transparéncia fiscal, a avaliagdo do equilibrio financeiro e atuarial do

regime e a propria consisténcia das metas fiscais.

Por essa razao, recomenda-se que o Poder Executivo esclarega a
composicao da Divida Publica Consolidada, indique expressamente se os valores
relativos aos aportes ao FUSSBE foram considerados nos demonstrativos e

apresente a memoria de calculo correspondente.

2.6.3. Da renuncia de receita

O Anexo VIl trata da estimativa e compensacéao de renuncia de receita,
matéria disciplinada pelo art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, em conexdo com o art. 14 do

mesmo diploma legal.
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A Diretoria Financeira apontou que o anexo nao é acompanhado de
analises dos critérios estabelecidos para as renuncias de receita e suas respectivas
compensagdes, de forma transparente, tampouco explicita quais beneficios

concretos serao alcangados com as renuncias previstas.

Embora constem informacdes relativas ao tributo objeto da renuncia e
ao publico-alvo ou setor beneficiado, ndo ha analise de impacto ou retorno esperado

para a Administragdo Publica.

Mais relevante ainda: a forma de compensacdo apresentada
(contingenciamento de despesas orgamentarias) ndo atende, em principio, ao
disposto no inciso Il do art. 14 da LRF, pois n&o constitui aumento de receita de outra

fonte e nao especifica quais despesas seriam objeto do contingenciamento.

Nao se desconhece que a renuncia de receita pode ser admitida no
planejamento fiscal. Contudo, para que seja juridicamente valida, deve estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender as condi¢cdes

previstas na LRF.

Dessa forma, recomenda-se que o projeto seja complementado com
informagoes que demonstrem a efetiva justificativa da rentncia, os beneficios
esperados para o Municipio, o impacto estimado na arrecadacao e a forma de

compensacao juridicamente idonea.

2.6.4. Da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater

continuado

O Anexo VI, relativo a margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, também foi objeto de critica pela Diretoria

Financeira.

Nos termos da manifestacado técnica, o demonstrativo deveria estar
acompanhado de andlise detalhada, demonstrando a metodologia utilizada para a

obtencao dos valores apresentados, com base em dados objetivos, indicadores de
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atividade econbmica, agdes e programas desenvolvidos pela Administragao e outras

informagdes aptas a justificar os resultados expostos.

Ocorre que o0 anexo nao apresenta metodologia de apuragdo dos
valores, tampouco fornece justificativas técnicas para o montante declarado como

“‘aumento permanente de receita”.

Essa auséncia compromete a confiabilidade do demonstrativo e
impede a adequada verificacdo da compatibilidade das novas despesas com a
sustentabilidade fiscal, sobretudo porque a LRF exige rigor na criagdo ou ampliagao

de despesas obrigatdrias de carater continuado.

Portanto, o Anexo VIll demanda complementagao técnica, para que se
possa aferir se eventuais despesas obrigatorias de carater continuado
encontram respaldo em aumento permanente de receita ou redugao

permanente de despesa, conforme exigido pela legislacdo de regéncia.

2.6.5. Do Anexo de Riscos Fiscais

O art. 4°, § 3° da LRF exige que a LDO contenha Anexo de Riscos
Fiscais, no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso se

concretizem.

A Diretoria Financeira apontou que o Anexo de Riscos Fiscais
constante da propositura apresenta informacdes sobre passivos contingentes, tais
como demandas judiciais, e demais riscos fiscais, tais como frustracdo de
arrecadacao. Contudo, tais elementos aparentemente se confundem entre si, sem

adequada distingdo conceitual ou categorizagao.

Também foi observado que as providéncias a serem adotadas em caso
de materializagao dos riscos sao apresentadas de forma genérica, limitando-se, em
regra, ao contingenciamento de despesas orgamentarias, sem detalhamento de

agdes concretas, critérios de priorizagado ou estratégias especificas de mitigacao.
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A critica é pertinente. O Anexo de Riscos Fiscais ndo deve funcionar
como mera pega protocolar. Sua finalidade € permitir que o Poder Legislativo, os
orgaos de controle e a sociedade conhegam os riscos capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas e as medidas concretas planejadas para enfrenta-los.

Assim, recomenda-se o aperfeicoamento do anexo, com a
segregacao adequada entre passivos contingentes e demais riscos fiscais, a
indicagdao da materialidade estimada de cada risco e a descricao objetiva das

providéncias a serem tomadas em caso de sua concretizagao.

2.7. Dos dispositivos especificos que demandam atencao

Além das questdes relacionadas aos anexos fiscais, o texto normativo

da propositura contém dispositivos que merecem observacao especifica.

O art. 8° inciso IlI, autoriza a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 10% do orgcamento das despesas, por decreto do
Poder Executivo. A Diretoria Financeira considerou o percentual adequado ao indice
inflacionario, observagao que se mostra razoavel, especialmente quando comparada

a autorizacdes genéricas excessivamente amplas.

Ainda assim, convém registrar que a autorizagéo constante da LDO nao
dispensa a observancia da Lei Federal n. 4.320/1964, especialmente quanto a
existéncia de recursos disponiveis, exposicao justificativa, indicacao da fonte e

respeito aos limites legais aplicaveis.

O art. 3° ao prever que as metas fiscais de resultado primario e
nominal serdo compatibilizadas automaticamente com a Lei Orgamentaria Anual de
2027, bem como com leis ou decretos supervenientes que tratem de créditos

adicionais, também recomenda cautela interpretativa.

A compatibilizagao entre as pegas orgamentarias é desejavel. Contudo,
alteragdes substanciais das metas fiscais e do planejamento aprovado pelo
Legislativo ndo podem ser promovidas por decreto de maneira ampla e automatica,

sob pena de esvaziamento da funcgio legislativa da LDO e da LOA.
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O art. 14 apresenta impropriedade redacional relevante ao tratar da
proposta orcamentaria a ser encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal “até
30 de setembro de 2025 do primeiro ano de mandato e até 30 de abril os demais

anos”. A redagao aparenta confundir prazos da LOA e da LDO. Recomenda-se

emenda saneadora para adequacao do dispositivo aos prazos previstos na Lei

Organica.

O art. 19, inciso XVI, por sua vez, prevé a criacdo de contribuicdo

especifica para o financiamento do sistema de monitoramento eletrénico e video
protecdo dos logradouros publicos municipais — Contribuicdo para o Monitoramento
e Preservacdo de Logradouros Publicos (COMPRELP), com fundamento no

interesse local e na “competéncia tributaria residual do Municipio”.

A referéncia a competéncia tributaria residual do Municipio é
tecnicamente inadequada. A competéncia residual, no sistema tributario
constitucional brasileiro, n&o pertence aos Municipios. No caso, a base constitucional
pertinente é o art. 149-A da Constituicdo Federal, que autoriza Municipios e Distrito
Federal a instituir contribuicdo para o custeio, a expansao e a melhoria do servico de
iluminagao publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao

de logradouros publicos.

Assim, recomenda-se a correcao da fundamentacao do inciso XVI

do art. 19, substituindo a referéncia a competéncia tributaria residual municipal

pela referéncia ao art. 149-A da Constituicao Federal.

Deve-se ressaltar, ainda, que a LDO nao institui validamente, por si s,
a contribuicdo. A LDO pode estabelecer diretriz, previsdo programatica ou
autorizagao de estudo, mas a instituigao efetiva do tributo exige lei especifica, com
definicdo dos elementos essenciais da regra matriz tributaria, observancia da

legalidade e respeito as anterioridades aplicaveis.

O capitulo relativo as emendas impositivas individuais também

demanda revisdo. Em especial, o art. 42 merece atencao, pois a redagao do caput
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e de seu § 1° ndo parece plenamente harménica quanto a base temporal da receita
corrente liquida utilizada para execugdo das emendas. O dispositivo deve ser
compatibilizado com o art. 186, §§ 9° e 11, da Lei Organica Municipal, com a redag&o

dada pela Emenda a Lei Organica n. 29/2025.

Ja o art. 49, ao vedar qualquer alteragdo no objeto das emendas apos
a aprovagao da LOA, pode gerar rigidez excessiva. A vedacdo absoluta pode
dificultar o saneamento de impedimentos técnicos ou legais. O mais adequado é
prever a possibilidade de ajustes estritamente necessarios a superagdo de
impedimentos, desde que preservadas a finalidade publica, a autoria parlamentar, a

transparéncia e a compatibilidade orgcamentaria.

Além das questdes materiais e fiscais ja examinadas, a propositura
também demanda revisao geral de técnica legislativa, sobretudo quanto a
numeracado dos dispositivos, remissdes internas, grafia, pontuacdo, clareza dos

comandos normativos e coeréncia entre capitulos.

Tais impropriedades, isoladamente consideradas, ndo impedem a
tramitacédo do projeto, mas devem ser corrigidas antes da aprovacao final, a fim de
evitar ambiguidades interpretativas, dificuldades na execugdo da futura Lei de
Diretrizes Orgamentarias e inseguranca quanto a compatibilidade entre seus

proprios dispositivos.

O art. 3° prevé que as metas fiscais serdo “compatibilizadas
automaticamente” com a LOA e com leis ou decretos supervenientes de créditos
adicionais. A expressdo “automaticamente” nao é tecnicamente adequada, pois
alteragdes substanciais de metas fiscais, anexos, programas ou compatibilizagdes
orcamentarias devem observar o instrumento juridico préprio. Recomenda-se
substituir a redacao por formula mais precisa, como: “as metas fiscais deverao
ser compatibilizadas, quando necessario, mediante o instrumento legal

cabivel, observada a legislagao de regéncia”.

H4, ainda, erro evidente de ordenacao dos dispositivos, pois o art. 11

aparece antes do art. 10. A numeragao deve ser reorganizada, com conferéncia
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integral da sequéncia dos artigos, paragrafos, incisos e alineas, para evitar quebra

de coeréncia interna do texto normativo.

O art. 14 exige correcao especifica. O dispositivo trata da proposta
orgcamentaria, mas menciona que ela sera encaminhada “até 30 de setembro de
2025 do primeiro ano de mandato e até 30 de abril os demais anos”. A redagéo
mistura datas e hipéteses que nao se ajustam adequadamente ao exercicio de 2027.
Deve ser corrigido o ano indicado, bem como conferido o prazo aplicavel a proposta

orcamentaria anual segundo a Lei Orgéanica e o Regimento Interno.

Além disso, o inciso VIl do mesmo artigo remete ao “inciso lll, do
paragrafo unico, do artigo 1°”, referéncia que nao aparenta guardar correspondéncia

com o contelido do art. 1°, devendo ser revista.

No art. 24, o inciso Il aparece grafado como “lllI”, devendo ser corrigido
para “llI”. O paragrafo unico do mesmo artigo remete ao “artigo 40” para tratar de
consulta a sociedade civil, mas o art. 40 disciplina emendas individuais ao projeto de
lei orgamentaria. A remissao, portanto, esta incorreta e deve ser ajustada para o
dispositivo efetivamente pertinente ou suprimida, caso ndo haja artigo especifico que

trate da consulta popular.

No Capitulo VII, recomenda-se conferir a posicao do art. 36 e de seu
paragrafo unico, para que o artigo, seu paragrafo e o titulo do capitulo aparegcam em
ordem logica e regular. A redagdo deve deixar claro que as transferéncias a
administracao indireta dependem de dotacdo orcamentaria especifica, finalidade

definida, valor estimado e observancia das normas de direito financeiro.

No art. 37, § 3° deve ser corrigida a concordancia da expressao

“devidamente justificado e formalizados em autos préprios”, que deve passar para
“‘devidamente justificada e formalizada em autos proprios”, caso se refira a
inexigibilidade, ou “devidamente justificados e formalizados”, caso se refira aos

procedimentos.
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No art. 39, ha impropriedade na estrutura dos paragrafos. O artigo
contém § 1° e § 2°, mas, em seguida, utiliza a expresséo “Paragrafo unico”. Como ja

ha mais de um paragrafo, o dispositivo final deve ser renumerado como § 3°.

Também se recomenda ajustar o § 1°, que comega com “Sendo que”,
para uma redacado normativa direta: “Cada parlamentar podera apresentar, no

maximo, 12 (doze) emendas individuais”.

O art. 42, conforme ja adiantado, contém inconsisténcia interna. O
caput menciona execucao obrigatéria em montante correspondente a 0,6% da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2027, enquanto o § 1° se refere ao
empenho correspondente a 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio
de 2026. A base de calculo deve ser uniformizada conforme a Lei Organica
Municipal, especialmente para distinguir o limite de aprovagdo das emendas e o
parametro de execugao obrigatoria, este ultimo correspondente ao exercicio de
2026.

No art. 44, o paragrafo unico remete a “forma do artigo 30", embora o
art. 30 trate da programacéo financeira e do cronograma de desembolso. A remissao
nao parece adequada ao regime de impedimentos técnicos ou legais das emendas
impositivas. Deve ser substituida por referéncia ao proprio art. 44, ao art. 42 ou ao

dispositivo correto da Lei Organica que disciplina os impedimentos de execucéo.

O art. 45 deve ser corrigido para substituir “§2° do art. 42 deste

dispositivo legal” por “§ 2° do art. 42 desta Lei”.

Nos arts. 46 a 49, recomenda-se revisao de grafia, concordancia e

clareza. O art. 46 deve corrigir expressdes como “calculado”, “Cabe a Camara

Municipal” e “acompanhamento da execugao”.

O art. 47 deve uniformizar a grafia de “Poderes Executivo e Legislativo”,

“Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo” e “Ministério Publico”, além de
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esclarecer se a referéncia a Lei n. 13.019/2014 se aplica apenas as transferéncias

ao terceiro setor.

O art. 49, por sua vez, contém erro de redagao na expressao “garantir
a a transparéncia” e deve ser compatibilizado com o regime de impedimentos
técnicos, pois a vedagao absoluta a qualquer alteragdo no objeto das emendas pode

dificultar ajustes necessarios a sua execucéo regular.

O titulo do Capitulo Xl deve ser corrigido de “Das Compatibilizacdo das

Pecas de Planejamento” para “Da Compatibilizagao das Pecas de Planejamento”.

Por fim, o art. 58 deve ser corrigido quanto a concordancia verbal: como
o sujeito é “a administracdo municipal”, o verbo deve estar no singular — “devera
difundir, divulgar e fomentar”. Também deve ser substituida a expressao

“Organizacao das Ag¢des Unidas” por “Organizacao das Nagdes Unidas”.

Diante desse quadro, recomenda-se que a Comissao competente
promova emenda modificativa de saneamento técnico-legislativo, ou solicite ao
Poder Executivo o encaminhamento de substitutivo, para corrigir, antes da
deliberagédo plenaria: a numeragdo dos dispositivos; a sequéncia dos artigos; as
remissodes internas; a identificacdo dos anexos; os erros de grafia e concordancia;
0s comandos normativos ambiguos; e as incompatibilidades entre capitulos,
especialmente nos dispositivos relativos as emendas impositivas, a compatibilizacao

das pecgas de planejamento e a execugéao provisoéria do orgamento.

2.8. Da participacao popular e transparéncia (artigo 48, da LRF)

Por fim, é necessario tratar da participagao popular e da transparéncia
durante a tramitagcédo da propositura.

O artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que sao
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla

divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, os planos, orgamentos
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e leis de diretrizes orgamentarias, bem como as prestagdes de contas e o respectivo

parecer prévio.

O paragrafo unico do mesmo artigo incentiva a participagao popular por
meio da realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e

discussao dos referidos planos.

Portanto, por se tratar de Lei de Diretrizes Orgamentarias, recomenda-

se que a tramitacdo seja acompanhada de efetiva audiéncia publica, com

disponibilizagao prévia dos documentos indispensaveis a compreenséo da matéria,
inclusive o projeto original, a Mensagem Modificativa, os anexos substituidos e o

parecer da Diretoria Financeira.

A realizacado de audiéncia publica no ambito do Poder Executivo nao
dispensa a Camara Municipal, por meio da Comissdo de Or¢camento, Finangas e

Contabilidade, de promover nova audiéncia publica destinada a debater a proposta.

Para que a participagédo seja efetiva e ndo meramente protocolar, &
fundamental que ela seja acessivel a maioria da populacdo, observando-se, neste
ponto, as inovagodes introduzidas pelo Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar
n. 353/2024), em seu artigo 10, in verbis:

“Art. 10. As audiéncias publicas serao realizadas visando a discussdo de
projetos e agbes de politica urbana e ambiental, bem como a gestdo

orcamentaria participativa, devendo ser divulgada com pelo menos 21 dias

de antecedéncia, de forma ampla e com informagdes sobre o tema, a data,

o horario e o local de sua realizagdo.”

Nesse sentido, ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP) tem reiteradamente recomendado que as audiéncias publicas

sobre matéria orgamentaria sejam realizadas fora do horario de expediente

comercial, a fim de ampliar a participagao popular e fortalecer o controle social.

Portanto, forcoso recomendar que a audiéncia publica destinada a

discutir o presente Projeto de Lei seja divulgada com pelo menos 21 dias de
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antecedéncia, com disponibilizagéo prévia dos documentos técnicos pertinentes, e

realizada em horario distinto do expediente comercial.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico, e com as ressalvas
esposadas, entendo que a presente proposta pode ser admitida e remetida a

Comissao de Orgcamento, Financas e Contabilidade.

A admissibilidade formal, todavia, ndo significa inexisténcia de vicios
ou inconsisténcias materiais. Ao contrario, os apontamentos da Diretoria Financeira
revelam que a propositura demanda complementagao técnica e saneamento antes

da deliberagéo final pelo Plenario.

Assim, recomenda-se que a Comissao de Orgcamento, Financas e
Contabilidade solicite ao Poder Executivo, ou promova mediante emendas, conforme

0 caso, a corregao e complementagao dos seguintes pontos:

a) apresentacdo das premissas econdmicas, fiscais e metodoldgicas
utilizadas na estimativa de receitas, especialmente diante do acréscimo
de aproximadamente R$ 47.000.000,00 nas receitas correntes entre
2026 e 2027;

b) compatibilizagdo das previsées da LDO com o PPA 2026-2029, ou
apresentacao de justificativa técnica para as divergéncias apontadas;
c) corregao das inconsisténcias entre os anexos relativos ao resultado
primario, resultado nominal e divida publica;

d) detalhamento da composigdo da Divida Publica Consolidada, com
indicagao expressa acerca da inclusdo ou nao dos valores relativos aos
aportes ao FUSSBE;

e) complementagao do Anexo de Renuncia de Receita, com indicagao
da justificativa, beneficios esperados, impacto estimado e forma
juridicamente adequada de compensacao;

f) complementacao do Anexo de Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, com metodologia de calculo e
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demonstracdo do aumento permanente de receita ou redugao
permanente de despesa;

g) aperfeicoamento do Anexo de Riscos Fiscais, com adequada
segregacao dos riscos, estimativa de impacto e providéncias concretas
a serem adotadas em caso de materializac¢ao;

h) revisdo do capitulo das emendas impositivas individuais,
especialmente dos arts. 41, 42 e 49, para compatibilizagcdo com a Lei
Orgénica Municipal;

i) correcao de remissoes internas, datas, numeragao, técnica legislativa
e demais impropriedades redacionais, inclusive a referéncia indevida a
politicas publicas de turismo na mensagem justificativa;

j) realizacdo de audiéncia publica pela Cémara Municipal, com
divulgacao prévia, disponibilizagdo dos documentos e observancia das

regras locais de participagao popular.

Desse modo, conclui-se pela viabilidade formal da tramitacdo do
Projeto de Lei em analise, mas com recomendacdo de saneamento das
inconsisténcias apontadas, especialmente aquelas constantes do Parecer-DF n.

02/2026, antes da deliberacao plenaria.

Quérum: maioria simples (art. 41, da LOM n. 1.119/1990; e art. 227, caput, RI).
Regime de tramitagao: Especial (art. 261, RI).

Prazo para o recebimento de emenda: 7 (sete) dias (art. 262, § 1°, do R.I).
Comissao: Devera se manifestar a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade (artigo 66, inciso I, do R.1.).

Prazo para parecer: 15 (quinze) dias (art. 262, § 2°, do R.I).

E o parecer.

Varzea Paulista, 25 de maio de 2026.

Rafael Ribeiro Silva
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=T58X-3755-329W-
432S, ou va até o site https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para
verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificagdao: T58X-3755-329W-432S

Rafael Ribeiro Silva

Funcionario
Assinado em 25/05/2026, as 14:24:11

Camara Municipal de Varzea Paulista, 25 de maio de 2026
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