CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 060/2026

Projeto de Lei Ordinaria n. 34/2026

Protocolo n. 3449/2026

Assunto: Projeto de Lei que “Dispbe sobre a instituicdo da politica de reserva

de vagas destinadas ao embarque e desembarque de alunos por veiculos de

transporte escolar em frente as unidades escolares no Municipio de Varzea

Paulista e da outras providéncias.”.

Ementa:

1.

Espécie legislativa. Projeto de lei que visa instituir politica
de reserva de vagas destinadas ao embarque e
desembarque de alunos por veiculos de transporte escolar
em frente as unidades escolares do Municipio. Matéria
nao reservada a lei complementar, nos termos da Lei
Orgéanica Municipal. Adequagdo da espécie normativa
ordinaria.

Iniciativa. Projeto de lei de iniciativa parlamentar com
conteudo autorizativo dirigido ao Poder Executivo. Prefeito
que ndo depende de autorizacdo legislativa para o
exercicio de atos proprios de gestdo administrativa. Norma
autorizativa que, se meramente facultativa, revela-se
inbcua; se dotada de conteudo normativo, interfere na
esfera de competéncia do Executivo. Proposta que
disciplina instituicdo, regulamentacdo, demarcacéo,
sinalizacgao, fiscalizagao e utilizagdo de vagas destinadas
ao embarque e desembarque de transporte escolar.
Matéria inserida na competéncia administrativa do Poder
Executivo e do 6rgado municipal de transito. Interferéncia
em atribuicdes da Unidade Gestora Municipal de
Transporte Publico, Transito e Logistica.

Proposta formalmente inconstitucional por vicio de

iniciativa.
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1. RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Vereador Tio

Fabiano Lima, que “dispée sobre a instituicdo da politica de reserva de vagas

destinadas ao embarque e desembarque de alunos por veiculos de transporte

escolar em frente as unidades escolares no Municipio de Varzea Paulista e da

outras providéncias.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria ressalta

que:

“Encaminhamos para apreciagdo desta Casa o presente Projeto de
Lei, que visa autorizar e orientar a instituicdo de vagas de
estacionamento destinadas a veiculos de transporte escolar nas
proximidades das unidades de ensino do Municipio de Varzea
Paulista.

A medida tem como objetivo contribuir para a organizagdo do transito
nas imediagbes das escolas, proporcionando maior seguranga no
embarque e desembarque de alunos, além de colaborar para a fluidez
viaria em horarios de maior movimentacgéo.

Destaca-se que a proposta respeita as diretrizes da legislagdo de
transito vigente, especialmente as normas estabelecidas pelos 6rgéos
competentes, permitindo que o Poder Executivo regulamente a
matéria de acordo com critérios técnicos e operacionais adequados.
Importante ressaltar que iniciativas semelhantes ja foram adotadas em
outros municipios, demonstrando a relevadncia e a viabilidade da
medida como instrumento de melhoria da mobilidade urbana e
seguranga viaria.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a
aprovagéo desta propositura, que contribuira significativamente para o

ordenamento do transito e a prote¢do dos alunos no Municipio.”.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

2.1. Da adequacao da espécie legislativa

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Varzea Paulista (LOM
n. 1.119/1990), as leis complementares sao exigidas apenas para matérias
especificamente qualificadas, a exemplo de Codigo Tributario, Codigo de Obras
ou de Edificagbes, Estatuto dos Servidores Municipais, criagdo de cargos e
aumento de vencimentos dos servidores, Plano Diretor, zoneamento urbano,
concessao de servigo publico, concessao de direito real de uso, alienagao e
aquisi¢ao de bens imdveis, entre outras hipéteses expressamente indicadas no
art. 40, §§ 1° e 2°.

No caso, a proposicao pretende dispor sobre a instituicdo de
politica de reserva de vagas destinadas ao embarque e desembarque de alunos
por veiculos de transporte escolar nas proximidades das unidades escolares do
Municipio, matéria que, em tese, ndo se enquadra no rol reservado a lei

complementar.

Assim, ndo se identifica inadequagao quanto a espécie legislativa
eleita, pois a matéria pode, em abstrato, ser objeto de lei ordinaria. Essa
conclusao, contudo, limita-se a analise da espécie normativa e nao afasta os

vicios de iniciativa e de interferéncia administrativa adiante examinados.

2.2. Da inconstitucionalidade formal por iniciativa

Embora formalmente apresentado como projeto de lei ordinaria, a
proposicao apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por interferir em
matéria afeta a organizacao administrativa, a gestao do transito municipal

e as atribuicoes de 6rgaos do Poder Executivo.

De inicio, cumpre observar que a proposi¢cao foi redigida sob

formula autorizativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

O art. 1° estabelece que “o Poder Executivo podera instituir e
regulamentar vagas de estacionamento destinadas a veiculos de transporte
escolar’, enquanto a justificativa afirma que o projeto visa “autorizar e orientar a
instituicdo de vagas de estacionamento destinadas a veiculos de transporte
escolar nas proximidades das unidades de ensino do Municipio de Varzea

Paulista”.

A técnica legislativa autorizativa, quando oriunda do Poder
Legislativo e voltada a permitir que o Executivo pratique atos que ja se inserem

em sua competéncia prépria, revela-se juridicamente inadequada.

O Poder Legislativo nao necessita “autorizar’ o Chefe do Executivo
a exercer atribuicdes administrativas que |he sao proprias. Quando a lei
parlamentar se limita a conferir autorizagao para ato que o Executivo ja poderia
praticar, tende a ser in6cua; quando, porém, sob a aparéncia de autorizagao,
disciplina o modo de atuagédo administrativa, impde providéncias concretas, cria
deveres para 6rgaos municipais ou condiciona a execugao de servigos publicos,

passa a invadir a esfera de gestdo administrativa reservada ao Executivo.

Esse é justamente o problema do Projeto de Lei em analise.

Ainda que utilize, em alguns dispositivos, a expressao “podera”, a
proposi¢cao nao se limita a formulagdo de uma diretriz geral de politica publica.
Ao contrario, ingressa no dominio operacional da Administragdo Municipal, ao
tratar da instituicdo e regulamentacdo de vagas, do cadastro de veiculos, da
demarcacgao, sinalizacao e fiscalizagao, da forma de provocacdo do Executivo

por instituicdes de ensino e da execug¢ao orcamentaria da medida.

Sao especialmente problematicos, sob esse enfoque, os seguintes

dispositivos:
“Art. 1° O Poder Executivo podera instituir e regulamentar vagas de
estacionamento destinadas a veiculos de transporte escolar nas
proximidades das unidades escolares, publicas e privadas, situadas
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

no Municipio de Varzea Paulista, com a finalidade de embarque e

desembarque de alunos.”

“‘Art. 2° A utilizacdo das vagas de que trata esta Lei podera ser
destinada aos veiculos de transporte escolar devidamente
cadastrados junto ao 6rgdao competente do Poder Executivo, nos

termos da regulamentacgao.”

“Art. 3° A demarcacgéo, sinalizagao e fiscalizagdo das vagas serao
realizadas pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo,

observada a legislacao de transito vigente.”

“Art. 4° As instituicdes de ensino poderao solicitar ao Poder Executivo
a implantacdo ou adequagdo de vagas destinadas ao embarque e
desembarque de transporte escolar nas proximidades de suas

unidades.”

“Art. 5° As vagas destinadas ao embarque e desembarque de alunos
por veiculos de transporte escolar, localizadas nas proximidades das
unidades escolares, poderao conter sinalizacdo vertical por meio de
placa indicativa, bem como sinalizacao horizontal com demarcacao no

solo, contendo a inscricdo ‘Transporte Escolar’.”

“Art. 6° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrao por
conta de dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.”

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios
por forca de seu art. 144, consagra a separacdo entre os Poderes, ao
estabelecer que Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e

harmonicos entre si.

Também atribui ao Chefe do Executivo a direcado superior da
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Administragao, a pratica dos atos de administragao e a disciplina da organizagao
e funcionamento administrativos, nos termos dos arts. 5° e 47, incisos Il, XIV e
XIX, “a”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Varzea Paulista
igualmente reserva ao Prefeito a iniciativa de projetos que disponham sobre
organizagdo administrativa, servigos publicos, pessoal da administragdo e
criacdo, estruturacdo e atribuigdbes dos orgdos da Administracédo Publica

Municipal.

O Tema 917 do STF, embora admita leis de iniciativa parlamentar
que criem despesas para a Administracéo, estabelece limite relevante: ndo ha
usurpacao da competéncia do Chefe do Executivo quando a lei ndo trata da
estrutura da Administracéo, da atribuicdo de seus érgéos ou do regime juridico

dos servidores publicos.

No caso em analise, a proposicao ultrapassa esse limite, porque
alcanga justamente a atribuicao de 6rgaos administrativos municipais,
especialmente aqueles encarregados do transito, transporte, sinalizagcdo e

fiscalizagao.

A Lei Complementar Municipal n. 332/2023 refor¢a essa conclusao
ao atribuir a Unidade Gestora Municipal de Transporte Publico, Transito e
Logistica a competéncia para planejar, gerenciar e operar o sistema de transito
e transporte publico do Municipio; viabilizar politicas municipais de transito e
transporte, fixando prioridades, diretrizes, normas e padrdes; controlar e
fiscalizar os sistemas de transito e transporte; atuar como autoridade de transito;
supervisionar agentes de transito; fiscalizar o trafego e as condigdes de
circulacdo dos veiculos; lavrar multas; implementar e manter a sinalizagao

adequada; e exercer outras atribuigdes de sua area de abrangéncia.

Dessa forma, a definicdo dos locais em que deverao existir areas
de embarque e desembarque, a avaliacdo técnica sobre sua viabilidade, a
sinalizagao vertical e horizontal, a fiscalizagdo, o cadastro dos veiculos de

transporte escolar e a autorizacdo de uso dessas areas sido providéncias de
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

natureza eminentemente administrativa, dependentes de juizo técnico do érgao

municipal de transito.

E, neste ponto, registre-se que o carater “autorizativo” ndo afasta o
aludido vicio, pois, se ndo ha efetivamente a intencdo de compelir o Poder
Executivo a demarcar as vagas reservadas, a proposi¢céo, com todo respeito,

afigura-se in6cua.

Para além de tudo isso, ndo se perca de vista que o Cdédigo de
Transito Brasileiro atribui aos 6rgdos executivos municipais de transito, no
ambito de sua circunscri¢do, a competéncia para planejar, projetar, requlamentar
e operar o transito, bem como implantar, manter e operar o sistema de

sinalizagao viaria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de

Justica de Sao Paulo permite distinguir duas situagdes.

De um lado, admite-se a iniciativa parlamentar quando a lei apenas
estabelece diretrizes gerais de politica publica, sem estruturar 6rgaos, sem
disciplinar atribuicbes administrativas e sem interferir na execugao concreta do

servico. E essa a l6gica do Tema 917 do STF.

De outro lado, quando a lei parlamentar disciplina concretamente
matéria de transito, mobilidade urbana, circulagdo viaria ou utilizagdo de
areas/faixas publicas, o TJSP tem reconhecido a inconstitucionalidade por

violacao a reserva de administracdo e a separagao dos Poderes.

Em precedente envolvendo lei de Maua que autorizava a utilizagao
de faixas exclusivas de 6nibus por veiculos de transporte escolar, transporte
publico individual e servico de autosocorro, o Orgéo Especial julgou procedente
a acao direta de inconstitucionalidade, reconhecendo que a matéria envolvia
organizacao administrativa e gestao do transito, com afronta aos arts. 5°, 47, Il e
X1V, e 144 da Constituicdo Estadual. Confira-se:
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». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.867, de
14.03.22, de Maua, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
“...utilizacdo de faixas exclusivas de 6nibus por veiculos de transporte
escolar, transporte publico individual e de servico de autosocorro no
Municipio de Maua, e da outras providéncias”. Vicio de iniciativa.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a
organizagao administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administragdo' e separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5°% 47, incisos Il e XIV e 144 da
Constituicao Estadual). Acao procedente.” (TJSP — ADI n. 2095772-
87.2022.8.26.0000, Orgdo Especial, j. 31/08/2022, j. 31/08/2022, v.u.)

— grifei.

Embora a finalidade do projeto seja legitima (organizagdo do
transito no entorno escolar e protegdo dos alunos), a forma adotada invade a

esfera de atuacao do Poder Executivo.

A Cémara Municipal pode discutir e aprovar diretrizes gerais de
seguranga viaria e mobilidade urbana, mas nédo pode impor, ainda que sob
forma autorizativa, a criacdo, regulamentagcdo, demarcacao, sinalizagao,
fiscalizagdo e gestao de vagas de embarque e desembarque, nem disciplinar

quem podera utiliza-las mediante cadastro junto ao érgado competente.

Destarte, ha de se concluir, salvo melhor juizo, pela existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e por violagdo a reserva de
administracao, especialmente em relagdo aos arts. 1° a 6°, por disciplinarem
providéncias administrativas concretas atribuidas ao Poder Executivo e aos

6rgaos municipais de transito.

3. CONCLUSAO
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 060/2026

Ante o exposto, forcoso reconhecer que a matéria se mostra
formalmente inconstitucional, raz&o pela qual, com fundamento no artigo 145,

inciso |, do Regimento Interno, opino pela sua inadmissao.

Entretanto, se eventualmente admitida, a proposicdo deve ser
encaminhada, respectivamente, as Comissodes Justica e Redagado, bem como de
Obras e Servigos Publicos (artigo 66, incisos | e Ill, do R.l.), devendo,

oportunamente, ser discutida e levada a votacao nesta Casa Legislativa.

Quérum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI).

Regime de tramitagao: Ordinario.

Comissoes: Deverao se manifestar as Comissdes Justica e Redagao, bem
como de Obras e Servigos Publicos (artigo 66, incisos | e Ill, do R.I.).

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo

unico, inciso Ill, do R.I).

E o parecer.

Varzea Paulista, 18 de maio de 2026.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=5R3X-M1G6-9HR7-
FCJH, ou va até o site https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cédigo abaixo para

verificar se este documento é valido:

Caddigo para verificagdo: 5R3X-M1G6-9HR7-FCJH

Rafael Ribeiro Silva

Funcionario
Assinado em 18/05/2026, as 11:12:17

Camara Municipal de Varzea Paulista, 18 de maio de 2026
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