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ESTADO DE SAQ PAULO

Oficio GAB. n°. 030/2026 - DZ

Varzea Paulista, 12 de maio de 2026.

Ao Exmo. Senhor
ELISEU NOTARIO ALVES

Presidente da Camara Municipal de Varzea Paulista

Exmo. Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar ao crivo desse Egrégio
Legislativo Municipal o incluso Projeto de Lei que “Institui a Didria Especial por
Atividade Complementar — DEAC — aos Guardas Civis Municipais e aos Agentes de
Fiscalizac¢do de Transito de Virzea Paulista e da outras providéncias.”’, em regime de
urgéncia, para devida instrucéo e apreciacdo pela Edilidade.

Certos de podermos contar com a costumeira colaboracdo, desde ja
agradecemos as providéncias necessérias ao tramite da matéria.

Atenciosamente,

N

ik

Rodolfo Wilson Rodrigues

Prefeito de\Varzea Paulista
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Camara o incluso Projeto de Lei
que “Institui a Didria Especial por Atividade Complementar — DEAC — aos Guardas
Civis Municipais e aos Agentes de Fiscalizagdo de Trdnsito de Virzea Paulista e da
outras providéncias.”.

Este Projeto de Lei, ¢ de suma importancia para suprir as necessidades das
atividades operacionais e sistémicas, ampliando o policiamento preventivo e ostensivo,
e contribuindo diretamente para a preservagdo da ordem publica e seguranga da
populagio de Varzea Paulista. A DEAC permitird que os servidores da Guarda Civil
Municipal e aos Agentes de Fiscalizagdo de Transito, de forma voluntaria, atuem em
dias de folga ou fora da jornada regular em atividades operacionais e sistémicas, como
policiamento de bens, servigos e instalagdes do Municipio, operagdo de
radiocomunicagdo, monitoramento e fiscalizacéo.

Salientamos que a concessio da DEAC ndo sera incorporada aos
vencimentos para nenhum efeito, nfo gerara vinculo empregaticio adicional, ndo
caracterizara alteragdo do regime de trabalho, ndo sera considerada para calculo de
quaisquer vantagens pecunidrias e sobre ela ndo incidirdo descontos previdenciarios. As
despesas correrdo por conta das dotagdes proprias consignadas no or¢amento vigente.

Acreditamos que a implementagdo desta Lei Complementar trard beneficios
significativos para a seguranga e ao transito de Vérzea Paulista, permitindo uma maior
flexibilidade na escala de servico e um aumento efetivo da presen¢a da Guarda Civil
Municipal e dos Agentes de Fiscalizagdo de Transito nas ruas.

Diante do exposto, conto com o undnime apoio dos ilustres Parlamentares

para aprovagdo da matéria.

Varzea Paulista, 12 de maio de 2026.

Prefeitd de Varzea Paulista
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PROJETO DE LEI N° b | 2026

“Institui a Didria Especial por Atividade
Complementar — DEAC — aos Guardas
Civis Municipais e aos Agentes de
Fiscalizagdo de Transito de Viarzea
Paulista e da outras providéncias. ™.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no dmbito da Guarda Civil Municipal de Varzea
Paulista ¢ dos Agentes de Fiscalizagdo de Transito, a Diaria Especial por Atividade
Complementar — DEAC, a ser concedida aos servidores de ambas as carreiras que,
voluntariamente, se apresentarem para o exercicio de atividades operacionais e
sistémicas, em dias de folga ou fora da jornada regular.

Art. 2° A DEAC tem por finalidade suprir necessidades exclusivamente das
atividades operacionais e sistémicas e ampliar o policiamento preventivo e ostensivo,
contribuindo para a preservagio da ordem publica, seguranga da populagdo e
organizagdo do transito.

Paragrafo unico. A DEAC possui natureza indenizatoria, cardter eventual e
ndo habitual, sendo devida exclusivamente em razdo da efetiva prestagdo de atividade
complementar fora da jornada regular de trabalho, ndo se incorporando aos vencimentos
para qualquer efeito, nem servindo de base de calculo para quaisquer vantagens
pecuniarias.

Art. 3° Para desenvolvimento dos servigos pela DEAC, consideram-se
atividades operacionais e sistémicas da Guarda Civil Municipal todas as modalidades de
policiamento desenvolvidas, visando a protegdo dos bens, servi¢os e instalagdes do
Municipio de Varzea Paulista, bem como atividades de operagdo de radiocomunicagio e
monitoramento.

§ 1° Fica vedada a aplicagfio de servidores em escala operacional padrio nas
atividades do SIC e autorizada a aplicagdo de servidores escalados no SIC para exercer
atividades operacionais e sistémicas, desde que cumpridos os requisitos.

§ 2° A concessdo da DEAC ndo serd incorporada aos vencimentos para
nenhum efeito, ndo gerara vinculo empregaticio adicional nem caracterizara alteragio
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do regime de trabalho, nfo sera considerada para calculo de quaisquer vantagens
pecuniarias e sobre ela ndo incidirdo descontos previdenciarios.

§ 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente, classificadas na categoria
econdmica 3.1.90.16 — Outras Despesas Variaveis de Pessoal Civil, vinculadas as agdes
de seguranca publica e agdes do transito, observada a disponibilidade or¢amentdria e
financeira.

§ 4° Sera instituida uma comissdo formada por um Guarda Civil Municipal
no minimo de 1° Classe, um servidor efetivo da UGM de Seguranga Publica e um
servidor efetivo do Gabinete de Gestdo Integrado, para fiscalizar se as diretrizes desta
lei complementar estdo sendo cumpridas.

Art. 4° Para os Agentes de Fiscalizagdo de Transito, as atividades
operacionais extraordindrias poderdo compreender, entre outras:

I - fiscalizacdo de transito;

II - agdes voltadas a seguranca viaria;

111 - operagdes especiais de mobilidade urbana;

IV - apoio a realizagdo de eventos publicos;

V - agdes integradas de ordenamento urbano;

VI - atividades conjuntas com 6rgdos municipais de seguranga, fiscalizagdo

e servigos publicos.

Art. 5° A DEAC serd concedida aos Guardas Civis Municipais e aos
Agentes de Fiscalizagdo de Transito que se encontrarem em exercicio na instituigao.

Paridgrafo tnico. Para os Guardas Civis Municipais, consideram-se em
exercicio na instituicio aqueles que atuam no setor operacional, Guardid Maria da
Penha, Postos Fixos, Administrac¢do, SIC, Patrulha Escolar, e Ambiental.

CAPITULO II i
DAS CONDICOES PARA CONCESSAO

Art. 6° A concessdo da DEAC observara os seguintes critérios:

I - adesdo voluntaria do servidor interessado;

II - disponibilidade or¢amentaria e financeira;

III - convocagio pela autoridade competente de cada 6rgéo;

IV - inscrigdo voluntaria junto a autoridade competente de cada orgdo;

V - ndo estar em gozo de afastamento regulamentar de qualquer natureza;
VI - ndo estar em periodo de cumprimento de pena pelo cometimento de
crime de qualquer natureza, ainda que lhe seja concedida liberdade
provisoria ou outro beneficio.
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§ 1° Nio serd permitida a realizagfio da DEAC no dia de compensagio de
horas.

§ 2° Aos servidores no regime de escala diaria administrativa, ndo sera
permitida a realizagdo da DEAC em ponto facultativo compensado.

§ 3° No periodo em que o servidor estiver exercendo a atividade
operacional, fora da sua jornada normal de trabalho, nos termos desta lei, ndo fara jus a
percepgdo do auxilio-refei¢do.

Art. 7° A adesdo voluntaria nesta atividade néo podera prejudicar a jornada
regular de trabalho nem ultrapassar o limite mensal de 06 (seis) didrias, respeitando o
periodo de 11 horas de descanso entre jornadas.

CAPITULO III )
DAS VEDACOES E LIMITACOES

Art. 8° Nio fara jus a inscrigdo na DEAC o servidor que:

I - estiver em afastamento legal (licenca médica, férias, licen¢a-prémio,
etc.):

Il - estiver de falta abonada, atestado de doagdo de sangue, atestado de
acompanhante, folga referente a elei¢do ou qualquer outro afastamento na
data programada para a DEAC;

II1 - apresentar faltas injustificadas em seu trabalho de rotina ou punigdes
disciplinares de suspensdo nos 60 (sessenta) dias anteriores a convocagao;
IV - ultrapassar o limite mensal de 06 (seis) didrias DEACs permitidas;

V - estiver com limitag¢do funcional para atividades operacionais ou trabalho
noturno;

VI - ndo atender aos requisitos de aptiddo para a atividade especifica,
incluindo, para os Guardas Civis Municipais, a aptiddo ao porte de arma de
fogo.

Art. 9° Nio fara jus ao recebimento da DEAC programada o servidor que:

I - faltar a agendamento programado da DEAC ou sair antes de completar o
periodo de oito horas, independente de justificativa;

II - apresentar atestado médico ou se encontrar em licenga nojo,
paternidade, ou acidentaria na data programada para a DEAC.

Art. 10. O servidor que incorrer em falta sem justificativa ficard impedido

de realizar a inscri¢io na DEAC no decorrer do més e no més subsequente.

CAPITULO IV
DA INSCRICAO E COMPROMISSO
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Art. 11. As inscrigdes para a DEAC ocorrerdo mensalmente, levando em
conta o todo o disposto nesta lei.

§ 1° Sera vedado ao servidor ser chamado para realizar a DEAC se ndo
estiver devidamente inscrito dentro do més de referéncia.

§ 2° O servidor atestara responsabilidade exclusiva na veracidade das
informagdes contidas no formulario da inscrigdo bem como o cumprimento dos critérios
previstos nesta Lei, estando sujeito as penalidades da lei.

§ 3° Os critérios devem ser cumpridos no momento da inscrigdo e no
periodo de efetivo cumprimento da escala de servigo.

§ 4° Caso seja constatado que o servidor realizou inscrigdo, mesmo néo
cumprindo algum dos requisitos, terd a mesma invalidada.

Art. 12. As inscrigdes poderdo ser realizadas por qualquer servidor que
atenda aos critérios estabelecidos nesta lei, e cabera ao Comandante da Guarda Civil
Municipal e ao dirigente do érgdo de transito analisar e deferir ou indeferir a inscrigdo
de cada candidato, no &mbito de suas respectivas competéncias.

Art. 13. Compete ao Comandante da Guarda Civil Municipal e ao dirigente
do 6rgdo de transito, no ambito de suas respectivas competéncias:

I - estabelecer o fluxo dos procedimentos administrativos ¢ documentos da

DEAC, de forma a dar cumprimento a legislagio e suas diretrizes;

II - prover planejamento financeiro e estratégico para o bom uso do valor

disponibilizado:

III - atentar-se ao excesso de inscritos e filtra-los, baseando-se no principio

da impessoalidade, realizando rodizio entre os inscritos, de modo que todos

possam ser contemplados;

IV - apresentar mensalmente um relatério comprovando a necessidade de

estabelecer a DEAC no més subsequente para o Gabinete de Gestio

Integrado do Municipio, que por sua vez, transmitird as informacdes

diretamente ao chefe do executivo;

V - estabelecer os critérios e os procedimentos aos quais serdo submetidos

os servidores inscritos na DEAC programada;

VI - regular, por meio de ordem de servigo, listagem com o nome, data, hora

e fungdo a ser exercida, dando publicidade aos servidores contemplados, no

quadro de avisos ou outro meio de comunicagdo reconhecido em data

anterior a da efetiva data programada da DEAC;

VII - agir, caso necessario, de forma a suprir a necessidade da atividade

operacional sistémica emergencial, fazendo uso da DEAC.

CAPITULO V
DO VALOR E PAGAMENTO
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Art. 14. O valor de cada hora da Didria Especial por Atividade
Complementar — DEAC correspondera a percentual de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o valor da Unidade Fiscal do Municipio — UFM, aplicavel a todos os servidores
abrangidos por esta lei, independentemente da carreira, observados os critérios de
convocacdio, disponibilidade or¢amentaria e regulamentagdo especifica, ndo se
incorporando aos vencimentos para qualquer efeito, nem gerando vinculo empregaticio
adicional ou equiparagdo remuneratoria entre carreiras.

Art. 15. A continuidade do turno de servigo a que esta sujeito o servidor em
decorréncia da rotina operacional nfio ensejara o pagamento da DEAC instituida por
esta lei.

Art. 16. O pagamento da DEAC sera efetivado até o segundo més
subsequente ao da atividade complementar realizada, observado o limite de dias
trabalhados no més.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A presente Lei podera ser regulamentada através de Decreto, no
que couber.

Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as

disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA, aos doze dias do més de maio
de dois mil e vinte e seis.

Rodolfo Wi{lson Rodrigues-Braga
Prefeito [de Varzea Paulista
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-DECRETO N° 7.097, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025 -

ANEXO Il

DECLARAGAO DO GESTOR MUNICIPAL
(Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal)

Eu, Hudele Fabricio da Silva, na qualidade de Gestor(a) Municipal/Ordenador de
Despesas, no uso das atribuigdes legais que me sao conferidas, e em
atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARO, para os devidos
fins, que:

| — A despesa decorrente do ato administrativo ora proposto encontra-se
compativel com o Plano Plurianual (PPA), em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e adequadamente consignada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigentes;

Il — H4 adequacao orgamentaria e financeira para a execugédo da despesa,
com existéncia de dotagdo suficiente e compatibilidade com a programacgao
orgamentaria-financeira e o cronograma mensal de desembolso, nos termos
do art. 8° da LRF;

Il — A despesa ndo compromete as metas de resultados fiscais

estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

IV — Tratando-se de despesa de carater continuado (quando aplicavel), foram
observados os requisitos do art. 17 da LRF, inclusive quanto a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, bem como a comprovacio de sua compensacao,

quando exigivel.




Declaro, ainda, que as informacdes acima prestadas refletem a realidade
orcamentaria e financeira do Municipio, assumindo inteira responsabilidade por

seu contelido, para fins de controle interno, externo e demais providéncias legais.

Varzea Paulista, 10 de Abril de 2026.

Assinado de forma digital

HUDELE FABRICIO o HuDELE FABRICIO DA

DA SILVA:25841936808
SILVA:25841936808 Dados: 2026.04.10
11:52:06 -03'00

Hudele Fabricio da Silva

Gestor(a) Municipal de Financas
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-DECRETO N° 7.097. DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025 -
IV— ANALISE TECNICA FINANCEIRA

Unidade Gestora Municipal de Financas
1.1 - Escopo da Andlise Financeira

Apos manifestacéo favoravel da Unidade Gestora Municipal de Planejamento e
Inovacéo, a Unidade Gestora Municipal de Financas realizou a analise técnica

financeira, limitada as suas atribuigées legais, quanto a:

| — consisténcia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro,

apresentada pelo Gestor Municipal / Ordenador da Despesa;

Il — compatibilidade da despesa com a Programagao Orgamentaria-

Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso;

lll — enquadramento nos limites mensais de empenho e movimentagao

financeira (sistema de cotas);
IV — verificacdo da disponibilidade financeira e do fluxo de caixa;

V — avaliagdo dos reflexos sobre as metas fiscais, nos termos do art. 9° da
LRF.

.2 - Manifestacdo da Unidade de Finangas

[0 FAVORAVEL, quanto & adequagdo orgamentaria e financeira, observadas

as cotas e o cronograma de desembolso;




- DECRETO N° 7.097. DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025 -

Varzea Paulista, 10 de abril de 2026

Documento assinado digitalmente
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RAFAEL ALEIXO MACIEL

Gestor Executivo de Finanga

Il — DISPOSIGAO FINAL VINCULANTE

A execuc¢ao do ato administrativo somente podera ocorrer apés manifestagao
favoravel de ambas as Unidades Gestoras, sendo vedada a assungdo de
obrigacdo ou a pratica de qualquer ato que gere despesa sem a observancia

integral deste Anexo.

O descumprimento deste procedimento caracterizard infragdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com repercussdes na analise das contas anuais pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP
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DESPACHO TECNICO OBRIGATORIO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

| - IDENTIFICAGAO

Documento: Minuta do PL da ALTERAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 12/2026
Unidade Gestora Solicitante:

UGM de Seguranga Publica e UGM de Tréansito

Gestores Municipais

Carla Basson — UGM de Seguranga Publica

Ricardo Rodrigues da Silva — UGM de Transito

Objeto do Ato:

Instituicdo da Diaria Especial por Atividade Complementar — DEAC, destinada a
execucao de atividades operacionais extraordinarias pela Guarda Civil Municipal

e Agentes de Fiscalizagao de Transito, fora da jornada regular de trabalho.

Il - DECLARAGCAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Fica consignado que os Gestores Municipais solicitantes atuam

simultaneamente como Ordenadores da Despesa, sendo responsaveis:
« pela proposicao do ato administrativo;
« pela veracidade das informacgdes prestadas;

e pela observancia das manifestacdes técnicas constantes deste despacho.

Il — ANALISE TECNICA PRELIMINAR

Unidade Gestora Municipal de Planejamento e Inovagao
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1 — Escopo da Analise

A presente manifestagao técnica é emitida em atendimento ao Decreto Municipal
n®7.097/2025, que estabelece a obrigatoriedade de analise prévia de adequagao
orcamentaria e financeira para atos que impliquem criacdo, expansdo ou

aperfeicoamento de agédo governamental.

A proposta refere-se & instituicdo da DEAC, caracterizando-se como
‘aperfeicoamento da politica publica de seguranga urbana e mobilidade,

mediante ampliagdo da capacidade operacional dos servigos.

2 — Enquadramento da Demanda

A DEAC consiste em mecanismo de compensagao financeira para execugao de
atividades operacionais extraordinarias, fora da jornada regular, com a finalidade
de:

« ampliar o policiamento preventivo e ostensivo;
« reforgar a seguranca publica;
« apoiar agdes de mobilidade urbana e fiscalizagdo de transito.

Trata-se de agao vinculada diretamente a continuidade e eficiéncia dos servigos

publicos essenciais.

3 — Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

A iniciativa encontra-se compativel com o Plano Plurianual vigente, estando

alinhada as acdes de:
- fortalecimento da seguranca publica municipal;
« melhoria da gestao operacional da Guarda Civil Municipal;

« ampliagdo das acgdes de fiscalizagdo e ordenamento do transito.

4 — Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
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A proposta apresenta aderéncia as diretrizes da LDO, especialmente quanto:
« & melhoria dos servigos publicos essenciais;
« ao fortalecimento das agbes de seguranca e mobilidade urbana;

« 2 eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos.

5 — Compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
A andlise orcamentaria demonstra que a despesa sera executada no elemento:
¢ 3.1.90.16.00 — Outras Despesas Variaveis de Pessoal Civil

Distribui¢cao do impacto:

- S impacto no Orgamento Atual
U.G.M Programa Agao Elemento de Despesa|  Impacto Dotacio LOA 2026 Variacho
0044 - Gestao da 2002 - Pessoal e 3.1.80.16.00 — Outras
| Seguranga Publica Guarda Civil Despesas Variaveis de | RS 199.977,12 RS 200.000,00 | R$ 22,88
. Encargos S
Municipal Pessoal Civil
3.1.90.16.00 — Outras
Trénsito 0087-Vida | 2002-Pessoale| o oo coc Variaveis de | R$ 10456320 RS 105.000,00 | RS 436,80
Segura Encargos s
| Pessoal Civil
| : TOTAL g R$ 304.540,32| RS 305.000,00 | RS 459,68
[ U.GM Programa Agao Elemento de Despesa 2026 2027 2028

0044 - Gestao da
Seguranga Publica Guarda Civil

3.1.90.16.00 — Outras

2002-Pessoale| o oo cas Variaveis de | RS 200.000,00| RS~ 207.600,00| R$ 215.488,80

i Municipal Encargos Pessoal Civil
| : 3.1.90.16.00 — Outras
} Transito E’Cé’?"":’a 200§-Ps:ssoa\e Despesas Variaveis de | RS 105.000,00| RS 108.990,00| R$ 113131862
egun PCarges Pessoal Civil
TOTAL RS 305.00000] RS 316.590,00| RS 328.620,42

J Verifica-se suficiéncia orgamentaria, ainda que com margem reduzida, nao

havendo necessidade de suplementacéo no cenario atual.

6 — Impactos sobre Politicas Publicas
A implementacdo da DEAC possui impacto positivo direto:
. no reforgo das agbes de seguranga publica;
« naampliacdo da presenca operacional da Guarda Civil Municipal;

« no fortalecimento das acdes de fiscalizag&o e organizag&o do transito.

7 — Impacto Fiscal (Arts. 16 e 17 da LRF)



,Prefeitura de

1| VARTEA PAULISTA

UNIDADE GESTORA MUNICIPAL DE.
PLANEJAMENTO E INOYACAD

A despesa:
« possui natureza de despesa de pessoal variavel;
« esta compativel com os limites da despesa com pessoal;

« nao configura criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado,

desde que mantido seu carater eventual e ndo habitual;

« apresenta adequag&o orgamentaria e financeira para o exercicio de 2026.

8 —- MANIFESTACAO DO PLANEJAMENTO E INOVACAO

Diante da analise realizada, esta Unidade Gestora manifesta-se:
FAVORAVEL, considerando que:

1. Ha compatibilidade com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

2. Existe dotacdo orgamentaria suficiente para suportar a despesa no

exercicio vigente;
3. A despesa possui natureza variavel e néo continuada;

4. A medida contribui para o fortalecimento das politicas publicas de

seguranga e mobilidade urbana.

IV — DISPOSIGAO TECNICA

A presente manifestacdo limita-se a analise de adequacdo orgamentaria e
compatibilidade com os instrumentos de planejamento, n&o constituindo

autorizacao para execuc¢ao da despesa.

A responsabilidade pela execugdo, controle e conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal permanece com o Ordenador da Despesa.

V - DISPOSICAO FINAL

A execucao do ato administrativo fica condicionada:
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. & manifestacdo da Unidade Gestora Municipal de Finangas gquanto a

adequacéo financeira;
. & observancia do cronograma de desembolso;

. ao controle da execucdo da despesa, especialmente quanio ao seu

carater eventual.

Varzea Paulista, 09 de abril de 2026.
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Fernanda de Paula Bortoloti Vieira

Diretora de Planejamento e Orgamento
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Jose Genildo Evangelista Araujo

Gestor Executivo de Planejamento e Inovagao



