Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

EXPEDIENTE PROJETO DE LEI N° 3/2026
DATA 29/01/2026
PROTOCOLO N° 736/2026

Dispoe sobre a criagio do Cadastro
Municipal de Imoveis Abandonados e
estabelece medidas de intervencdo, uso
social provisorio e aliena¢do de imoveis
abandonados.

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Municipal de Iméveis Abandonados (CMIA) no
Municipio de Varzea Paulista.

Paragrafo unico. O CMIA tem por finalidade identificar, registrar e monitorar imoveis
urbanos em situagdo de abandono que comprometam a seguranca, a saude publica e a ordem
urbana.

Art. 2° Serdo considerados imoéveis em situacdo de ndo cumprimento da fungdo social
com risco a coletividade, para fins de aplicacdio das medidas de fiscalizagdo, limitagdo
administrativa e instaura¢do de procedimento de intervencdo e arrecadagdo previstos nesta Lei,
aqueles que, apos processo administrativo e avaliagdo técnica, cumulativamente ou ndo,
apresentarem indicios de abandono.

§ 1° Os indicios de que trata o caput incluem:

I — sinais evidentes de auséncia de manutengdo, risco estrutural grave, risco de
desabamento ou de incéndio, ou proliferacdo de vetores que comprometam a satide publica e a
ordem urbana;

II — a desocupacdo ou subutilizagdo injustificada por periodo superior a 12 (doze) meses,
verificada mediante vistoria técnica e auséncia de resposta a notificagdo do proprietario;

III — acimulo de débitos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) por periodo superior a 2 (dois) anos, sem parcelamento ou acordo de quitagdo valido;

IV —a ndo localizagdo do proprietario ou responsavel pelo imével apos o esgotamento de
3 (trés) tentativas oficiais de notificagdo, devidamente registradas em ato publico.

§ 2° A mera existéncia dos indicios elencados no § 1°, isoladamente, ndo caracteriza o
abandono para fins de perda da propriedade, mas serve como fundamentagdo para o inicio do
processo administrativo de intervengdo e para a notificagdo do proprietario, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° Constatados pelo menos um dos indicios previstos no art. 2° e iniciado o processo
administrativo, o Poder Executivo Municipal devera notificar o proprietario do imével, por meio
de aviso de recebimento ou edital, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel
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justificadamente por igual periodo, promova a limpeza, seguranga e regularizagdo do bem, sob
pena de:

I —ser o imovel objeto de intervengao administrativa compulsoria, devidamente motivada
pelo risco a satde publica ou seguranca urbana, para execucao de medidas emergenciais de
limpeza, capina e rogada, seguranga e salubridade, incluindo o fechamento do imével, de seus
muros, grades, portas e janelas;

II - em caso de risco estrutural do imovel, através de laudo técnico comprobatorio, o
Poder Publico Municipal podera executar a demoligdo compulsoria do imével ou parte dele;

III — serem os custos das acdes emergenciais referidas no inciso I cobrados do
proprietario, mediante lancamento na guia do IPTU do exercicio correspondente, com posterior
inscri¢do em divida ativa e cobranca por meio de execugdo fiscal, em caso de inadimpléncia,
independentemente da instauracdo ou da conclusdo de processo de desapropriagdo ou de
arrecadagdo do imodvel, sem prejuizo das penalidades administrativas anteriormente aplicadas.

IV —inclusdo do im6vel nas sangdes previstas no Plano Diretor Municipal ou instauragao
de procedimento de arrecadacgao por abandono imobilidrio, nos termos da Lei Federal n® 13.465,
de 11 de julho de 2017, e do Cdédigo Civil;

V - ser o im6vel destinado a uso social provisorio, somente apos esgotadas as tentativas
legais de localizagdo e notificacdo do proprietario, e desde que tal uso coadune-se com as medidas
de seguranga e salubridade ja executadas.

Art. 4° Quando esgotadas as tentativas de notificacdo e regularizacao pelo proprietario,
apos o prazo estabelecido no Artigo 2°, inciso II, e persistindo o risco a coletividade ou a ofensa
a fungdo social da propriedade, o Executivo Municipal podera:

I — declarar o imovel de utilidade publica (DUP) ou interesse social (DIS) para os fins de
desapropriagdo, nos termos da lei federal; ou

II - instaurar o procedimento de arrecadacdo do imoével urbano abandonado, nos termos
do art. 1.276 do Cddigo Civil e do art. 64 da Lei Federal n° 13.465/2017 (Lei da REURB), sendo
a inércia do proprietario notificado interpretada como concordancia com a arrecadagao.

Art. 5° Os imoéveis declarados de utilidade publica poderdo ser:

I — destinados, proviséria ou temporariamente, a finalidade que melhor atenda ao
interesse publico; a critério do Poder Executivo.

II — utilizados pelo Executivo Municipal para finalidades de interesse coletivo.

Art. 6° Enquanto estiver em curso o processo de desapropriagdo ou o processo de
arrecadag@o por abandono, o Executivo Municipal podera, com base no poder de policia e no
instituto da limitacdo administrativa, e mediante decisdo devidamente motivada em virtude de
risco iminente ou para garantir a salubridade publica, intervir no imoével para:
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I — executar obras de cercamento, limpeza, seguranga e controle de pragas e prevencdo
de riscos estruturais ou de incéndio;

II — impedir o uso indevido por terceiros que comprometa a seguranca ou a destinacdo
futura do bem;

III - instalar equipamentos ou servigos de interesse coletivo e urgentes, desde que
estritamente provisorios € que ndo comprometam a estrutura do bem ou o direito de retomada
pelo proprietario; caso cabivel; e

IV — destinar temporariamente o imdvel ao uso publico ou comunitario, mediante Termo
de Permissao de Uso Revogavel e Precario, até a decisdo definitiva do processo de desapropriacéo
ou arrecadacio.

§ 1° As ag0es previstas neste artigo, por representarem restri¢ao ao direito de propriedade,
serdo devidamente registradas em processo administrativo proprio, com ampla publicidade,
notificagdo e fundamentagio técnica.

§ 2° A intervencao exercida sob o titulo de limitagdo administrativa ou poder de policia
ndo impede posterior indenizagado, se devida, conforme os tramites do processo de desapropriacao
ou regras de ressarcimento previstas na Lei Federal n® 13.465/2017 (Lei da REURB).

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta a obrigacao do Executivo Municipal de empregar
todos os esforcos para localizar e notificar o proprietario no inicio do processo administrativo.

Art. 7° O processo administrativo de arrecadagdo conterd em sua instrugao relatorio
técnico circunstanciado, com a descri¢do das condi¢oes do imovel e da situacdo de abandono.

§ 1° A fiscaliza¢@0 municipal elaborara relatorio técnico circunstanciado, acompanhado
de registros fotograficos, contendo:

I - comprovacgao da auséncia de manuteng@o e uso continuo;
II - inexisténcia de posse legitima ou vigilancia ativa;
III - indicios de degradacao fisica, inseguranca ou salubridade.

Art. 8° Se o proprietario optar por manter o imoével, deverd assinar Termo de
Compromisso elaborado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 9° Apds o processo de desapropriacdo o Executivo Municipal devera dar a correta
funcdo social ao imoével, sendo esta analisada tecnicamente conforme as caracteristicas do
imovel/terreno. Nao sendo vedada a sua permuta ou alienacdo, a fim de recuperar os custos
investidos com a sua manuten¢ao.

Art. 10° As despesas decorrentes da eventual execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se
necessario, observada a disponibilidade financeira.
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Art. 11° Concluido o processo de desapropriagdo, o Executivo Municipal
podera mediante avaliagdo técnica e interesse publico, alienar o imodvel desapropriado,
observando os seguintes critérios:

I - a alienagdo dependera de autorizagdo legislativa especifica, conforme a Lei Organica
do Municipio de Varzea Paulista;

II - os recursos arrecadados com a alienacdo do imoével, caso ocorra, deverdo ser
destinados preferencialmente a a¢des de desenvolvimento urbano e manutengdo do patriménio
publico municipal.

III - o edital de alienagdo devera conter clausulas que assegurem o cumprimento da
funcdo social da propriedade.

Art. 12 Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal em até 90 (noventa) dias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, 29 de janeiro de 2026

(GUILHERME CESAR ZAFANI)
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Cadastro Municipal de Imoveis
Abandonados no Municipio de Varzea Paulista, criando mecanismos para identificagdo,
fiscalizacdo e tratamento de imdveis urbanos que ndo cumprem a fungdo social da propriedade.

Imodveis abandonados geram riscos a seguranca, a satide publica e a ordem urbana,
contribuindo para a degradacdo dos bairros e para a proliferagdo de situagdes que afetam
diretamente a qualidade de vida da populagdo. A proposta busca permitir ao Poder Publico a
adog¢do de medidas administrativas proporcionais, sempre respeitando o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa.

O projeto encontra amparo na Constitui¢ao Federal, no Codigo Civil e na Lei Federal
n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, oferecendo instrumentos legais para a regularizacdo dos
imoveis e, quando necessario, sua destinacao ao interesse coletivo.
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Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao do
presente Projeto de Lei, por se tratar de matéria de relevante interesse publico para o Municipio
de Varzea Paulista.

(GUILHERME CESAR ZAFANI)

VEREADOR
DE-SE CIENCIA AO LEITURA PROCEDIDA NA
DOUTO PLENARIO: SESSAO DE 03-02-26
ELISEU NOTARIO ALVES ELISEU NOTARIO ALVES
PRESIDENTE PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, cligue no link: https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=N4US-1KJB-V67B-
0B17, ou va até o site https://varzeapaulista9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido:

Cdédigo para verificagdo: N4US-1KJB-V67B-0B17

GUILHERME CESAR ZAFANI

Vereador
Assinado em 02/02/2026, as 15:41:52

Camara Municipal de Varzea Paulista, 29 de janeiro de 2026
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