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(Projeto de Lei n® 52/2025 — Autoria: Prefeito Rodolfo Wilson Rodrigues Braga)

“Dispoe sobre as Diretrizes
Or¢amentdrias para o ano de 2026 e dd
outras providéncias.”

RODOLFO WILSON RODRIGUES BRAGA.
Prefeito Municipal de Varzea Paulista, Estado
de Sdo Paulo, e de acordo com o que Decretou a
Camara Municipal em Sessdo Ordinaria
realizada em 09 de dezembro de 2025.
SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituigio
Federal; artigo 174, § 2°, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo: e inciso II. do § 6°,
do artigo 186, da Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as Diretrizes Orgamentarias
do Municipio para o exercicio de 2026, compreendendo:

as prioridades e as metas da administra¢do puablica municipal;
II.  as diretrizes gerais para elaboragdo e execu¢do dos or¢amentos
municipais e suas alteragdes;
1.  aestrutura e organizagdo dos orgamentos:
IV.  asdisposicoes sobre alteragdes na legislacéo tributaria do Municipio
para o exercicio correspondente:
V. as disposicdes relativas as despesas de pessoal e encargos sociais do
Municipio;
VI.  as disposi¢des relativas aos gastos com a educagdo e a satde:
VII.  asdisposi¢des relativas a divida publica municipal;
VIII.  disposi¢des finais e demais arranjos ndo contemplados nos incisos
anteriores.

Art. 2° Integram esta lei os demonstrativos de metas, planejamentos, riscos
fiscais, estrutura de registros e unidades orcamentarias e executoras, de que trata o art. 4°
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da Lei Complementar n® 101/00, as portarias n°. 470 e n° 471/04 e suas posteriores
alteragdes da Secretaria do Tesouro Nacional, os anexos, contendo:

L ANEXOS METAS ANUAIS

ANEXO I — Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais (Receitas)

ANEXO II — Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas Anuais (Despesas)
ANEXO III — Metodologia ¢ Memoéria de Célculo das Metas Anuais (Resultado
Primario)

ANEXQO 1V — Resultado Nominal

ANEXO V — Montante da Divida Ativa

II. ANEXOS METAS FISCAIS

ANEXQO I — Metas anuais

ANEXO II — Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
ANEXO IIl — Metas Fiscais Atuais comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios
anteriores

ANEXO IV — Evolugio do Patriménio Liquido

ANEXO V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos
ANEXO VI — Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncias
dos Servidores

ANEXO VII - Estimativa e Compensagio de Rentincia de Receita

ANEXO VIII — Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
ANEXO IX - Projecio Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

I1. ANEXOS COMPLEMENTARES

ANEXO I - Metas e Prioridades

ANEXO II - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Previdéncias

ANEXO V - Descrigdo dos Programas Governamentais / Metas / Custos para o
Exercicio

ANEXO VI - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental

Art. 3" As metas fiscais de resultados primério e nominal. apuradas
conforme os anexos desta Lei, serdo compatibilizadas automaticamente com a Lei
Orcamentdria Anual de 2026, bem como com leis ou decretos supervenientes que tratem
dos créditos adicionais.

CAPITULO 11 g
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
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Art. 4° Em conformidade com o artigo 165, § 2°, da Constituigdo Federal:
artigo 174, § 2° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo; e inciso 11, do § 6°, do artigo
186. da Lei1 Organica do Municipio, as prioridades para o exercicio financeiro de 2026
sdo especificadas no Anexo I que integra esta lei.

§ 1" A Let Or¢amentaria dispensard, na fixa¢do da despesa e na estimativa
da receita, aten¢d@o aos principios de prioridades de investimento na Saude, Educaciio e
Assisténcia Social. nas austeridades da gestdo dos recursos publicos € na modernizagio
das agdes governamentais.

§ 2° As metas referentes as prioridades da administragdo municipal estdo em
consondncia com o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026/2029, com ajustes
consolidados por esta lei.

CAPiTULOIII ]
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 5° O projeto de Lei Orgamentaria desta municipalidade, relativo ao
exercicio de 2026. deve assegurar os principios de justi¢a, inclusive tributaria, de
controle social e de transparéncia na elaboragio e execugio do or¢camento:

I. o principio de justi¢a social implica em assegurar, na elaboragdo e
execugdo do orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir
as desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como
combater a exclusdo social;

IL. o principio de controle social implica em assegurar a todo cidadio e
cidada a participagiio nas elaboragdes e no acompanhamento do
orgcamento;

HIL o principio de transparéncia implica, além da observagio do
principio constitucional da publicidade, na utilizagio dos meios
disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as informagdes
relativas ao or¢gamento;

Art. 6° O orgamento da seguridade social integra o or¢amento fiscal do
Municipio, sendo representado pelas receitas e despesas correspondentes as
agdes de governo nas areas de previdéncias social.

Art. 7° Fica autorizada, se necessaria, a adogdo de parametros para a
utilizagdo de contingenciamento das dotagdes, de forma a compatibilizar as despesas a

A
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efetiva realizaglo das receitas, para garantir as metas de resultado primario descritos na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio para o ano de 2026.

Art. 8° O Poder Executivo ¢ autorizado nos termos da Constitui¢do Federal,

I. realizar operacdes de crédito por antecipagdo de receita, nos termos
da legislag¢do em vigor;

IL. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do or¢amento das despesas, nos termos da legislagéo vigente;

IT1. transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacdo, sem prévia autorizagdo legislativa, nos
termos do inciso VI, do art. 167, da Constitui¢do Federal;

IV. desdobrar elementos de despesa, criando se necessario outras fontes
de recursos ou outros codigos de aplicagdo, dentro da mesma
categoria de programagio;

Paragrafo anico. Os créditos suplementares serdo abertos por decreto do
Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 9" A elaboragdo da proposta or¢amentaria para o exercicio de 2026
abrangerd o Poder Legislativo, o Fundo de Seguridade Social e de Beneficios dos
Funciondrios Publicos de Varzea Paulista (FUSSBE), o Poder Executivo e. inclusive
seus fundos. devendo a execugio orgamentaria obedecer as diretrizes ora estabelecidas.

Art. 10. O projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Varzea
Paulista sera elaborado em observéncia as diretrizes fixadas nesta lei. ao artigo 184 da
Lei Orgénica do Municipio, a legislagdo Federal e Estadual aplicdvel & matéria e, em
especial, ao equilibrio entre receitas e despesas e compreendera:
I. o or¢amento fiscal referente aos poderes do Municipios, e seus
Orgaos;
Il. os or¢amentos dos fundos municipais.

Art. 11. Para efeito desta Lei, entende-se por:
L. 6rgao: o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentdrias:
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II. unidade orgamentdria: nivel intermediario da classificagio
institucional, que tem por finalidade agrupar areas da administracdo
publica municipal, além das unidades executoras;

III. unidade executora: o menor nivel da classificacdo institucional,
ficando facultada a sua utilizacdo;

IV. diretriz: o conjunto de principios que orientam a execuc¢do do
Programa de Governo;

V. programa: instrumento de organizagio da agfio governamental
visando a concretizacio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

VL agdes: conjunto  de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais. podendo ser
subdivididos em:

a) atividade: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengdo da agdo de governo;

b) projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resultam produtos que concorrem para a expansao
ou aperfeicoamento da agdo de governo:

¢) operagdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutengio
das agdes de governo, das quais niio resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° As categorias de programacio de que trata esta Lei serfio identificadas
no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 e nesta lei. bem como nos créditos adicionais,
por programas e respectivas agdes, independentemente em quais unidades or¢amentarias
ou estrutura funcional estejam alocadas.

§ 2° A estrutura orgamentaria institucional, a categoria de programacgio
prevista nesta Lei e no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual deverdo manter a mesma

especificagdo atribuida a cada agfio constante do Plano Plurianual 2026-2029.

§ 3° Cada atividade, projeto e operacio especial identificara a funcdo e a
subfun¢ao as quais se vinculam.

Art. 12. Os or¢amentos dos fundos municipais compreenderfio:
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I. o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza
¢ pela classificagdo funcional de cada orgdo, de acordo com as
especificagdes legais:

II. o demonstrativo da receita, por orgéos, de acordo com a fonte e a
origem  dos  recursos  (recursos  proprios, transferéncias
intergovernamentais, operagdes de crédito).

Art. 13. O projeto de lei Orgamentaria contera dotagdes orgamentdrias para
contemplar a realizagdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere, aprovados em lei
municipal.

Art. 14. A proposta or¢amentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a
Camara Municipal até 30 de setembro de 2025 do primeiro ano de mandato e até 30 de
abril os demais anos. compor-se-a de:

I. mensagem:;

I1. projeto de Lei Orgamentaria Anual;

I11. tabelas explicativas a que se refere o inciso III, do artigo 22, da Lei
Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964;

IV.demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes
das isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia;

V. relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei
orcamentaria, com sua descri¢do e codificagdo, detalhados por
clemento de despesa;

VL anexo dispondo sobre as medidas de compensagdo a rentincias de
receita ¢ a0 aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,
de que trata o inciso II do artigo 5° da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000;

VII. anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
respectivos or¢amentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o inciso 111, do paragrafo unico, do artigo 1,
desta lei;

VIIIL. reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta Lei;

IX.demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que a atenderdo;

X. demonstrativo com todas as despesas relativas aos programas sociais
de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, em
atendimento da Lei Federal n° 8.069/1990.

§ 1" A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orcamentaria Anual
contera:

Q.

rd
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I. avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas ¢ despesas, bem como indicando os
resultados primario € nominal;

II. justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente dos
principais agregados da receita e da despesa, observado, na previsio
da receita, o disposto no artigo 12, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000:;

I11. demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a
aplicacdo de recursos resultantes de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do Ensino:

I'V. demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n® 29, de
13 de setembro de 2000;

V. justificativa para eventuais alteragdes em relagdo as determinagdes
contidas nesta Lei.

§ 2° O poder Executivo devera disponibilizar, por meio da Internet, copia da
Lei Orgamentdria e respectivos anexos, em até 20 (vinte) dias ap6s sua publicagio e
relatorio resumido da execugdo orgamentiria em até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Art. 15. At¢ o Gltimo dia do més de julho de 2026, o Poder Legislativo
devera encaminhar ao Poder Executivo sua proposta orgamentéria para 2026.

Art. 16. A Receita Total do Municipio, prevista no Or¢amento Fiscal, sera
programada nas Unidades Gestoras Municipais por centro de custo em conformidade
com 0 Anexo Il desta lei, considerando-se as seguintes prioridades:

I custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais;

II. pagamento de amortizagdo e encargos da divida;

II1. contrapartida de operacdes de crédito:

IV. garantir o cumprimento dos principios constitucionais, em especial
no que se refere as garantias da crianga e do adolescente, bem como
a garantia a saude e ao ensino fundamental.

Paragrafo unico. Somente apos serem atendidas as prioridades elencadas
acima. poderdo ser programados recursos para atender novos investimentos.

Art. 17. Caso seja necessaria a limitagdo de empenho, das dotagdes
orgamentarias e da movimentagfo financeira, para cumprimento do disposto no art. 9,
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000. serfio fixados, em ato
proprio. os percentuais e os montantes, sendo excluidas as despesas que constituem \
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obrigagdo constitucional ou legal de execucgdo, bem como as subven¢des sociais e
auxilios.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 18. As diretrizes da receita para o ano 2026 impdem o continuo
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas proprias.

Pardgrafo Gnico. As receitas municipais deverdo possibilitar a presta¢do de
servicos e execugdo de investimentos de qualidade no municipio, a fim de permitir e
influenciar o desenvolvimento econdémico local, seguindo o principio de justica
tributaria.

Art. 19. Poderdo ser apresentados projetos de Lei dispondo sobre as
seguintes alteragdes na drea da Administragdo Tributéria, observados, quando possivel,
a capacidade econdémica do contribuinte e, sempre. a justa distribui¢io de renda:

I. atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

II. revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, formula de célculo, condigdes de
pagamento, descontos e iseng¢des;

HI. revisdo e atualizagdo da legislagio sobre a contribuigio de melhoria
decorrente de obras publicas;

IV. aperfeicoamento da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza;

V. aperfeigoamento da legislagio aplicavel ao Imposto sobre a
Transmiss@o Inter Vivos e de Bens Imdveis e direitos reais sobre
imoveis:

VL. revisdo e/ou aperfeicoamento da legislacio sobre as taxas de
servigos e pelo exercicio do poder administrativo de policia;

VIL. revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico, a justiga fiscal e as prioridades de governo;

VIIL revisdo dos pregos puiblicos;

IX. adequagdio da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de
alteragdes nas normas estaduais e/ou federais:

X. Realiza¢do de estudos técnicos voltados a adequagio da legislacdo

tributaria municipal ao cronograma de implementa¢iio da Reforma

Tributaria, especialmente no que se refere a transicio para o Imposto

sobre Bens e Servigos (IBS) e 4 harmonizagio das normas locais com o

novo Sistema Tributdrio Nacional;

/

9/.
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XI. Promogado de programas de capacitagdo e atualizacdo permanente
dos servidores das areas de administragéo tributaria municipal, com foco
nas inovagoes introduzidas pela Reforma Tributaria, tais como o novo
regime de apuragdo do IBS, alteragdes na base de calculo e regras de
partilha da receita;

XII. Moderniza¢do e integragdo dos sistemas de gestdo tributaria
municipal, abrangendo as areas de cadastro mobiliario e imobiliario,
langamento de tributos, cobranga administrativa, controle e inscri¢do em
Divida Ativa, a fim de garantir maior eficiéncia na arrecadagdo ¢
conformidade com os requisitos tecnologicos exigidos pela Reforma;
XIII. Elaboragdo de estudos de impacto econdmico-financeiro da
Reforma Tributaria sobre a arrecadacdo municipal, considerando os
efeitos da substituigdo do ISS e do ICMS pelo IBS, bem como os
mecanismos de compensagdo e reparticdo federativa estabelecidos na
EC n°® 132/2023;

XIV. Implantagdo e monitoramento da aliquota de referéncia (aliquota
teste) do IBS a partir de 2026, conforme previsto na fase de transi¢io do
novo modelo tributdrio, com o objetivo de viabilizar a adapta¢do gradual
dos contribuintes e da administracio tributaria local;

XV. Implementag¢do e adequagio ao novo padrio nacional da Nota
Fiscal de Servigos eletrénica (NFS-e), conforme diretrizes do Comité
Gestor do IBS, assegurando a padronizagio, integracdo e
compartilhamento de informagdes fiscais entre os entes federativos, em
atendimento ao novo arcabou¢o normativo;

XVI Criagdo de contribuigdo especifica para o financiamento do
sistema de monitoramento eletrénico e video protegdo dos logradouros
publicos municipais — Contribuig¢do para o Monitoramento e Preservagao
de Logradouros Publicos (COMPRELP), com fundamento no interesse
local e na competéncia tributéria residual do Municipio, observando os
principios da legalidade, anterioridade e capacidade contributiva.

§ 1” Considerado o disposto no artigo 11, da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, poderfio ser adotadas as medidas necessarias a institui¢do, previsio
e efetiva arrecadagfio de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

§ 2° O Poder Executivo devera acompanhar os efeitos da Reforma
Tributdria introduzida pela Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023,
adotando as providéncias necessarias a sua implementaciio no ambito municipal.

§ 3° Poderao ser promovidas agdes voltadas a capacitagio de servidores, a
modernizagdo dos sistemas de arrecadagfio e ao aperfeicoamento da legislacdo

G
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municipal correlata, em especial para a transi¢io do [mposto Sobre Servigos (ISS) para
0 novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

§ 4" O Municipio devera participar ativamente dos foruns de cooperacdo
interfederativa ¢ do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
contribuindo para a transi¢do e a correta aplicagio das normas federais.

Art. 20. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, deverdio estar
acompanhados de estimativa do impacto or¢amentaria-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e deverdo atender as disposi¢des contidas
no artigo 14, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 21. O projeto de lei orgamentaria podera computar, na receita:

I operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do §
2% do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
observados o disposto no § 2° do artigo 12, e no artigo 32, ambos da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, no inciso III do
artigo 167 da Constituigdo Federal, assim como os limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal:

Il.  operagbes de crédito a serem autorizados na propria  Lei
Org¢amentaria, observados o disposto no paragrafo 2° do artigo 12,
no artigo 32, ambos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, no inciso I1I do artigo 167 da Constitui¢do Federal, assim
como os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal n° 78 de
1998 ¢ altera¢des posteriores.

§ 1" A Lei Or¢amentaria Anual, nos casos dos incisos I e II, devera conter
demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes de projetos e
atividades a serem financiadas com tais recursos.

§ 2° A Lei Orgamentaria poderd autorizar a realizagcdo de operagdes de
crédito por antecipagio de receita. observando-se o disposto no artigo 38, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,

Art. 22. E vedado, na lei Orcamentaria, consignar crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DA DESPESA
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Art. 23. Além da observéncia das prioridades fixadas nos termos do artigo
3° desta Lei. a Lei Or¢amentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatérias
de dura¢do continuada se:

I.  tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

Il tiverem sido contempladas as despesas de conservagio do
patrimonio publico;

III.  tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV.  0s recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obten¢io de wuma wunidade completa, considerando-se as
contrapartidas exigidas quando da alocagio de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo anico. As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas o
Anexo I poderdo ser alteradas em fun¢dio de consulta a sociedade civil, conforme
estabelecido no artigo 4° desta Lei.

Art. 24. A execugdo dos programas de investimentos descritos no Anexo I
desta lei obedecera a seguinte ordem de prioridades:
I.  investimentos em fase de execugio que poderfio terminar em 2026;
II.  investimentos iniciados e completados em 2026;
III.  investimentos em fase de execugdo que ndo terminario em 2026.

Parigrafo dnico. A ordem de execugdo dos investimentos podera ser
alterada em fungdo da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 4°
desta Lei, condicionada a prévia autorizacéo legislativa.

Art. 25. A Lei Orcamentiria somente contemplarda dotagdo para
investimento com duragdio superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autoriza sua inclusdo.

Art. 26. A Lei Or¢amentdria contera dotagéio para reserva de contingéncia
no valor de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio
de 2026, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Se néo houver a incidéncia dos riscos indicados neste artigo, a reserva
de contingéncia podera ser utilizada para atender a abertura de créditos adicionais.

§ 2" Além do percentual disposto no caput destinado & Reserva de
Contingéncia, o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 podera conter reserva especifica
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para atendimento de programagdes decorrentes de emendas individuais impositivas
estabelecidas no art. 186, § 9°, da Lei Organica Municipal n° 1.119/1990.

Art. 27. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas. resultantes de impostos, na manuteng¢io e desenvolvimento do ensino nos
termos do artigo 212 da Constitui¢ido Federal.

Art. 28. O orgamento de 2026 podera contemplar, nas rubricas préprias de
pessoal, valor resultantes da negociagdo coletiva com os servidores municipais,
respeitados os limites das disposi¢des legais.

§ 1° As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

§ 2° Na hipotese de o Poder Executivo ou o Poder Legislativo ultrapassar o
limite prudencial de gastos com pessoal, conforme estabelecido na Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, fica vedada a contratagdo de horas extras. salvo para o
atendimento de situagdes emergenciais ¢ de calamidade publica, devidamente
justificadas em processo administrativo.

Art. 29. Os Projetos de Leis de criacdo, reestruturac¢do e transformacio de
cargos deverdo demonstrar, em sua exposi¢io de motivos, o atendimento aos requisitos
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, apresentando o efetivo acréscimo
de despesas com pessoal.

Art, 30. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o
Poder Executivo devera fixar a programacdo financeira ¢ o cronograma de execugdo
mensal de desembolso para todo o Municipio, incluindo o Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 31. Se verificado. a0 encerramento de cada bimestre, que a execug¢do da
despesa orcamentdrias, empenhada e liquidada ultrapasse a 95,00% (noventa e cinco
inteiros percentual) da receita efetivamente arrecadada, o Executivo determinara a
limitagdo de empenho e movimentagio financeira, em montantes necessdrios a
preservacdo dos resultados estabelecidos.

§ 1 Ao determinarem a limitagéo de empenho e movimentagdo financeira. o
Chefe do Poder Executivo editara decreto fixando os critérios que produzam o menor 'k
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impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a Educacgfo, Satde e
Assisténcia social.

§ 2” Nio se admitira a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nas
despesas vinculadas. caso a frustagdo na arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 3° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
as despesas que constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

§ 4° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
as despesas destinadas a projetos e atividades de inovagio e desenvolvimento cientifico
e tecnologico, desde que custeadas por fundo criado para tal finalidade e com dotagio
especifica

§ 5" A limitagdo de empenho e movimentagio financeira também serd
adotada na hipotese de ser necessdria a redugdo de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que
dispde o art. 31 de Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 32. Para efeito do disposto no artigo 16, § 3° da Lei Complementar n°
101. de 04 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes, desde que consignadas no
orgamento. as despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite estabelecido para a
dispensa de licitagdo de outros servigos e compras, a que se refere o artigo 75, inciso II,
da Lei n® 14.133. de 01 de abril de 2021.

Art. 33. Os dispéndios com agdes de comunicagdo institucional, propaganda
¢ publicidade oficial serfio custeados por dotagdes orgamentérias especificas
consignadas na Lei Orgamentaria Anual, observados os limites e vedagdes previstos na
legislagao eleitoral vigente.

Art. 34. A atualizagdo monetaria do principal da divida publica municipal,
inclusive a refinanciada, sera realizada anualmente. utilizando-se o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos altimos 12 (doze) meses.

Pardgrafo uinico. Eventuais alteragdes no indice de atualizagdo monetaria
deverdo ser precedidas de lei especifica e estudo de impacto financeiro, em

conformidade com a legislagio vigente.

Art. 35. As dotagdes or¢amentdrias e financeiras do Municipio nédo poderdo
ser utilizadas para o custeio de despesas de responsabilidade do Estado e da Unido,
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exceto quando houver previsdo em legislagdo federal ou estadual especifica, ou por
meio de convénio, ajuste ou instrumento congénere que estabeleca a reparticdo de
responsabilidades e a fonte dos recursos.

Paragrafo tnico. O convénio ou instrumento que estabeleca a parceria
deverd ser previamente autorizado por lei municipal, com a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que se iniciar a vigéncia e nos dois
subsequentes, conforme a legislagdo vigente.

. CAPITULO VII i
DAS TRANSFERENCIAS PARA A ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 36. A transferéncia de recursos financeiros para entidades da
administra¢do indireta, a titulo de auxilio, subven¢#o, contribuigdo ou dotagdo, devera
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Paragrafo tnico. As transferéncias de que trata o caput deste artigo
somente poderdo ser realizadas mediante dotagdo or¢amentaria especifica e autorizagio
em lei. que deverd conter a finalidade, o valor e as condigdes para sua execugdo.

CAPITULO VIII
REPASSES DE RECURSOS AO TERCEIRO SETOR

Art. 37. Os repasses de recursos a entidades do terceiro setor através de
convénio, termo de parceria, fomento, concessio de auxilios, subvengdes ou
contribui¢des. de que trata o art. 4° inciso I, alinea “f* e art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000, somente serfio concedidos
em consonancia com a Lei Federal n® 13.019/2014, ou autorizagdo legislativa, por
intermédio de Lei especifica.

§1° O poder Executivo devera elaborar termo de chamamento e
classificagdo para habilitagio de entidades interessadas em receber os referidos
recursos. para cumprimento de plano de trabalho previamente estabelecido.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior convénios ou contratos

celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para servigos de saude
publica. nos termos do paragrafo 1° do art. 199 da Constitui¢io Federal.

Q
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§ 3° No caso de inviabilidade de competi¢do podera haver a declaragdo de
inexigibilidade do chamamento publico, na hipdtese prevista nos artigos 31 e 32 da Lei
Federal n°. 13.019/2014, devidamente justificado e formalizados em autos proprios,
garantida a transparéncia e publicidade.

Art. 38. E vedado o pagamento de vencimentos, salarios ou qualquer tipo de
remuneragio a servidor ou empregado piblico municipal com recursos provenientes de
parcerias firmadas com entidades do terceiro setor, ressalvadas as hipoOteses previstas
em lei especifica ou instrumentos congéneres que detalhem a cooperagdo técnica e a
alocacdio de pessoal para o projeto.

_ CAPITULO IX ) '
DO REGIME DE EXECUCAO DAS PROGRAMACOES INCLUIDAS OU
ACRESCIDAS POR EMENDAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS

Art. 39. O regime de execuglo estabelecido neste Capitulo tem como
finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos decorrentes de
emendas individuais, independente de autoria.

§ 1" Sendo que cada parlamentar poderd elaborar no méaximo 12 (doze)
emendas individuais.

§ 2° As emendas parlamentares a que alude o caput deste artigo serfio
apresentadas em valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo anico. Os 6rgdos de execucdo devem adotar todos os meios e
medidas necessarios a execugdo dos programas referentes a emendas individuais.

Art. 40. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas obedecendo-se o limite estabelecido na Lei Organica M unicipal, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a a¢des e servigos publicos de saude.

Paragrafo tanico. O limite a que se refere o caput sera distribuido em partes
iguais por parlamentar, para aprovacdo de emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria de
2026 na Camara Municipal, garantida a destinagdo para agdes e servigos publicos de
saude de pelo menos metade do valor individualmente aprovado.

Art. 41. Apds a aprovaglo das emendas, estas deverdo ser remetidas a
Unidade Gestora Municipal de Planejamento e Inovacio para a inclusdo e altera¢do do
projeto de proposta or¢amentaria ao orcamento de 2026, que apos promovidas as

alteragdes. serd emitido o autégrafo, com a redagao, ja emendado. N
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Art. 42. E obrigatoria a execugdo or¢camentdria e financeira, de forma
equitativa, da programagéo referente a emendas impositivas individuais aprovadas na lei
or¢amentaria, em montante correspondente a 0.6 % (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2026.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput compreende, no exercicio de
2026. cumulativamente. o empenho correspondente a 0,6% da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2025, e o pagamento correspondente aos mesmos percentuais
estabelecidos.

§ 2° O empenho a que se refere o § 1° restringe-se ao valor global aprovado
por meio de emendas individuais.

§ 3 O pagamento a que se refere 0 § 1° restringe-se ao montante
efetivamente liquidado, incluindo os restos a pagar.

Art. 43. Considera-se execugdo equitativa, a execugdo das programagdes
que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

Art. 44. As programagdes or¢amentdrias previstas no art. 39 desta Lei. ndo
serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.

Paragrafo tnico. No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no
empenho de despesas que integre a programacio, na forma do arti go 30, serdo adotadas
as seguintes medidas:

. até 120 (cento e vinte) dias apds a publica¢do da lei or¢camentaria, o
Poder Executivo enviarda ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperavel;

L. até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder

Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da
programacdo cujo impedimento seja insuperavel;

IV.  se. até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I1I,

a Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto. o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos
na lei orgamentaria.

Art. 45. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes

N
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orgamentarias, o montante previsto no §2° do art. 42 deste dispositivo legal, podera ser
reduzido em até a mesma proporgdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

Art. 46. O projeto de Lei Orgamentaria de 2026 contera dotagfo especifica
para atendimento de programagdes decorrentes de emendas individuais, cujo valor,
calculado nos termos do art. 42 desta Lei, estara alocado. nas despesas conforme
inten¢do de cada parlamentar, obedecidas as classificagdes or¢amentarias e financeiras.

§ 1° Cabe a Camara Municipal elaborar os respectivos quadros
demonstrativos consolidados das emendas parlamentares para serem incorporados como
Anexos da Lei Or¢camentaria.

§ 2 Os Anexos conterdo a identificagfio do parlamentar. o objeto da emenda
individual, a justificativa ¢ o valor.

§ 3" O acompanhamento da execugdo se dara por meio de sistema proprio
de acompanhamento da execugio or¢amentaria, que deverd indicar a identificagdo do
parlamentar. os valores previstos, empenhados, liquidados, pagos e inscritos em Restos
a Pagar, quando for o caso.

CAPITULO X
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Parcerias Publico-
Privadas — PPPs. nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
demais legislagdes aplicdveis, observadas:
I. as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei
Orcamentaria Anual;
I1. a compatibilidade com a programagio orcamentaria e financeira;
I1I. o atendimento as metas fiscais e limites de endividamento fixados na
Lei de Responsabilidade Fiscal;
IV. a prévia analise de viabilidade técnica, econdmica e financeira;
V. a previsio dos aportes e contraprestacdes do Municipio no orgamento
vigente e nos orgamentos futuros, quando couber.

§ 1° A celebragdo de PPPs dependera de prévia autorizacdo legislativa
especifica, quando exigida pela legislagio vigente.
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§ 2" A estimativa de impacto orgamentario-financeiro e os estudos de
viabilidade serdo anexados aos instrumentos contratuais, garantindo transparéncia e
publicidade.

CAPiTUl:O XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. No caso de eventual descumprimento no cronograma de pagamento
do mapa de precatorios para o ano de 2026, o Poder Executivo deverd efetuar sua
quitagdo integral, impreterivelmente até o dia 10 de dezembro do referido ano, ficando
regularizado assim o mapa de precatério do ano.

Art. 49. No caso da existéncia de déficit financeiro, devera ser apresentado
anexo de metas fiscais propondo a redugfio gradual das dividas de curto prazo.

Art. 50. No projeto de Lei Or¢camentaria, referente ao exercicio de 2026, as
receitas e despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em marg¢o de 2025.

§ 1" A Lei Or¢amentaria Anual estabelecera critérios de atualiza¢do das
dotagdes orcamentarias a serem aplicados durante o exercicio de 2026 de forma a
manter o valor real dos projetos e atividades previstos no orcamento, tendo como limite
0 comportamento da receita.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se como receita propria o
somatorio das Receitas Correntes e de Capital, com excegdo das receitas de operagdes
de crédito. de acordo com as defini¢cdes dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964,

Art. 51. No caso de ndo ocorrer a apreciagdo do Projeto de Lei do
Orgamento para o exercicio de 2026, até o encerramento do exercicio de 2025. poderi o
Poder Executivo executar 1/12 (um doze avos) mensalmente, as despesas previstas de
custeio e resgates da divida.

Art. 52. O Plano Plurianual para os exercicios 2026/2029. Lei Municipal n°
XXXX/2025. fica convalidado aos valores dos programas governamentais agdes,
projetos e atividades incluidos e alterados por esta lei.

Art. 53. Independentemente dos programas classificados nesta lei, a
administragdo municipal, através de suas unidades gestoras e departamentos, deverdo
difundir, divulgar ¢ fomentar o cumprimento de metas com relagdo ao cumprimento dos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis - ODS, de acordo com a Agenda 2030 da
ONU - Organizagdo das Ag¢des Unidas.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA. aos dezessete dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco.
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