Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE.

Projeto De Lei Ordinaria n. 52/2025
"Dispoe sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o ano de 2026, e da outras providéncias."
Autoria: Poder Executivo

Relator: Vereador Paulo Roberto de Almeida (“Robertinho de Almeida”)

Excelentissimo Senhor Presidente,

I- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Or¢amento, Finang¢as e Contabilidade o
Projeto de Lei n® 52/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que estabelece as

Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Vérzea Paulista para o exercicio de 2026.

A propositura, essencial para o ciclo orgamentario, serve de elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a futura Lei Orcamentaria Anual (LOA). O projeto foi instruido com
pareceres da Procuradoria Juridica (PJ n°® 155/2025) e da Diretoria Financeira (DF n°

05/2025).

Os referidos pareceres, embora atestem a regularidade formal quanto a iniciativa
e tempestividade, apontam uma série de vicios materiais e descumprimentos de preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente no que se refere a deficiéncia e auséncia
de informagdes nos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, bem como um percentual

considerado elevado para a abertura de créditos suplementares.
Cumpridas as etapas regimentais, incluindo a realiza¢do de audiéncia publica, os
autos chegam a este Colegiado para a emissao do parecer de mérito, considerando, para tanto,

o “Substitutivo” que foi recebido pela Presidéncia como “Mensagem”.

E o relatério.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

II - ANALISE DO RELATOR

Com o devido respeito as andlises técnicas da Procuradoria Juridica e da
Diretoria Financeira, que zelosamente apontaram inconformidades com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo que uma interpretacao finalistica e pragmatica da matéria

permite o seu prosseguimento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ a pega que orienta a elaboragdo do
orgamento. Sua rejeicdo, neste momento, criaria um vacuo no planejamento municipal,
gerando inseguranca juridica e administrativa com potencial de paralisar a gestdao. Os vicios
apontados, embora relevantes, devem ser ponderados sob a otica da possibilidade de

saneamento ¢ do principio da continuidade do servigo publico.

A critica dos oOrgdos técnicos quanto a auséncia de memoria de calculo,
justificativas para projecoes de receita e detalhamento de providéncias para riscos fiscais &,

de fato, pertinente. A LRF exige transparéncia e planejamento proativo.

Contudo, tais anexos, embora de apresentagdo obrigatdria, sdo acessorios ao
texto principal da lei. A estrutura central do projeto, com as diretrizes para as despesas,
politicas de pessoal e prioridades da administracdo, esta posta. A auséncia de detalhamento
nos anexos pode ser interpretada como uma falha formal sanéavel, que nao invalida o nticleo
da proposi¢io. E mais construtivo aprovar a lei e, simultaneamente, cobrar do Poder
Executivo a apresentagdo detalhada e justificada dos dados ausentes, do que paralisar todo o

ciclo orgamentario.

Ademais disso, o Parecer da Diretoria Financeira aponta que o percentual de 15%
para abertura de créditos suplementares por decreto ¢ elevado. Embora a prudéncia
recomende percentuais menores, a fixa¢do deste limite insere-se na esfera de

discricionariedade do gestor e do poder politico.

Nao ha, na legislagdo, um teto maximo que torne o percentual de 15% ilegal.

Trata-se de uma aposta do Executivo na necessidade de flexibilidade or¢camentéria para o
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Camara Municipal de Varzea Paulista
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proximo ano. Cabera a esta Casa de Leis, por meio de sua fungao fiscalizatéria, acompanhar

a execug¢do orcamentaria e avaliar se tal flexibilidade foi utilizada de forma responsavel.

A aprovagdo da LDO nio é um "cheque em branco". E a defini¢do do roteiro
para a elaboragdo do or¢amento. As falhas nos anexos, embora nao devam ser ignoradas,
podem ser objeto de recomendagdes e de um rigoroso acompanhamento posterior por parte
desta Comissao e do Plenario. A rejeicdo, por outro lado, seria a medida mais drastica e
prejudicial a governabilidade e ao planejamento das politicas publicas que a populagdo

aguarda.

IIT - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, ponderando que os vicios apontados sdo de natureza formal
e passiveis de sanecamento, e que a rejei¢do da matéria traria prejuizos maiores a

administragio municipal, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 52/2025.

E o voto.
Varzea Paulista, 08 de dezembro de 2025.
PAULO ROBERTO DE ALMEIDA
Relator
De acordo:

MAYARA REGINA DA SILVA

Presidente da Comissiao de Or¢camento, Financas e Contabilidade

PROF. MAYCON DE NOBREGA

Membro

<
£
2
=
o
o
2
=]
g
@®©
o
.
[5}
>
>
o
=
[}
g
=
@
R
7]
%]
@
o
Q
[}
a
%]
[}
0Q
On
]
g
=
L
£
)
=
Q
o
®©
=
[
o
g
@
O
0
2]
]
£
3
2
n
°
<5}
[=8
5
[}
o
2
e
o
1)
N
o
N
=
N
o
o
Z
@
-
(]
©
o
=
2
o
=
o
o
@
7o}
N
o
N
=
—
—
I
N
<
Lo
o
z
@
5}
<
@
o
18]
[
Z
w
=
-
<
E
Q
[a]
o
[a)]
<
Z
9]
]
<
O
[
zZ
L
=
2
)
o
[a)]

(o2}
o
=
Y
(o2}
o
n
~
X
X
N
N
©
=
]
©
]
o
S
c
(]
£
=1
[3)
o)
°
o
°
o
2
°
‘Q
[3)
o
)
£
=
o
2
£
()
e
@
L2
=]
c
Q
3
=1
o
Ry
7
]
1]
c
(]
£
>
o
o
ko)
8
=
2
=]
©
Q
©
Q
N
=
[
>
@
o
©
£
©
o
=
2
€
Q
Q
£
[}
3]
R
?
<
=
>
Q
c
o
[3)
=
7]
Q
£
<
Q
7]
0
(]
Q
©



Camara Municipal de Varzea Paulista
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Vereador Assinado em 08/12/2025, as 12:24:36 Assinado em 08/12/2025, as 14:08:45

Assinado em 08/12/2025, as 12:04:14

acesse https://consulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 6JM8-ZZKK-7509-4Y09
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