CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 203/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 88/2025
Protocolo n. 11466/2025

Assunto: Projeto de Lei que “dispbe sobre a disciplina de estacionamento

temporario de veiculos em frente as farmacias, drogarias e estabelecimentos

similares no Municipio de Varzea Paulista/SP, e das providéncias.”.

Ementa:

1.

1. RELATORIO

Espécie legislativa. Projeto de Lei Ordinaria. Criagao de regras
sobre uso de bem publico (vias publicas) e transito. Matéria de
natureza geral e abstrata, propria de lei ordinaria.
Admissibilidade da espécie normativa.

Iniciativa. Projeto de lei de origem parlamentar que dispde
sobre a criagdo de vagas de estacionamento em vias publicas
e impde atribuicdes a 6rgdos da administragao. Matéria relativa
a gestdo de bens de uso comum e a organizagido e
funcionamento da administragcdo publica. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagéo ao principio da
separacdo de poderes. Vicio de iniciativa insanavel
configurado.

Proposta manifestamente inconstitucional por vicio de iniciativa.

Parecer pela inadmissibilidade da proposigao.

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Vereador

Marcio Matos Nunes, que “dispbée sobre a disciplina de estacionamento

temporario de veiculos em frente as farmacias, drogarias e estabelecimentos

similares no Municipio de Varzea Paulista/SP, e das providéncias.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria ressalta

que:
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 203/2025

“O presente Projeto de Lei encontra amparo na Constituicdo Federal
e no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB - Lei Federal n°® 9.503/97). A
Constituicdo Federal, em seu Art. 30, inciso |, confere aos Municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A
organizagdo e disciplina do transito urbano, incluindo a criagdo e
regulamentacdo de areas de estacionamento rotativo em vias
publicas, configura um claro interesse local, visando a melhoria da
mobilidade e da segurancga.

O CTB, por sua vez, atribui aos Municipios a competéncia para
planejar, projetar, operar e fiscalizar os servigos de transito (Art. 24,
incisos | e Il), bem como para implantar, manter e operar o sistema de
estacionamento rotativo pago ou néo.

Assim, a criacdo de vagas temporarias em frente a estabelecimentos
essenciais, como farmacias e drogarias, esta em plena conformidade
com a legislagao federal.

2. Objetivos do Projeto de Lei: O principal objetivo deste Projeto de Lei
é facilitar e agilizar o acesso da populacdo a servicos essenciais de
saude oferecidos por farmacias e drogarias no Municipio de Varzea
Paulista. A criagdo de vagas de Estacionamento Temporario e
Rotativo (15 minutos) busca:

* Melhorar a fluidez do transito ao evitar o estacionamento irreqular ou
prolongado que bloqueia o0 acesso a esses estabelecimentos.

* Garantir maior comodidade e seguranga aos municipes,
especialmente idosos, pessoas com mobilidade reduzida ou em
situagdo de urgéncia, que necessitam de uma parada rapida para
compra de medicamentos.

* Promover a rotatividade das vagas, permitindo que um maior nimero
de pessoas utilize o espaco para o proposito especifico da rapida
aquisicdo de produtos farmacéuticos.

Trata-se, portanto, de uma medida de carater social e pratico que visa
conciliar a necessidade de paradas rapidas com a organizagdo e

disciplina do sistema viario municipal.”

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 203/2025

2.1. Da adequacao da espécie legislativa

A espécie legislativa escolhida, Projeto de Lei, é o instrumento
adequado para a criagao de direitos e obrigagdes de carater geral e abstrato. A
proposta visa instituir uma nova regra de uso do espaco publico, aplicavel a todos

os cidadaos.

Portanto, a forma de “lei ordinaria! é apropriada para a matéria, ndo

havendo ébice neste ponto.

2.2. Da inconstitucionalidade formal por iniciativa

O nucleo da inconstitucionalidade do projeto reside no vicio de

iniciativa.

A proposta, de origem parlamentar, invade a esfera de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, violando o principio da
separagdo e independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 5° da

Constituicao do Estado de Sao Paulo.

A usurpacao de competéncia se manifesta em duas frentes.

Em primeiro lugar, a criagdo e demarcagdo de vagas de
estacionamento em vias publicas constituem atos de administracao e gestao de

bens de uso comum do povo.

A competéncia para dispor sobre a “administragéo, utilizacdo e
alienagao de seus bens” é atribuida ao Municipio (art. 7°, I, 5, da Lei Organica
Municipal), sendo sua execugédo uma prerrogativa tipica do Poder Executivo, a

gquem cabe a gestdo da maquina administrativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 203/2025

Em segundo lugar, o Projeto de Lei, em seu artigo 3° e paragrafo
unico, determina que a fiscalizagdo cabera ao 6rgao de transito municipal

(UGMTPT) e impde ao Poder Executivo a obrigagcéo de regulamentar a lei.

Ao fazer isso, o Legislativo interfere diretamente na organizagao e
no funcionamento da Administragado Publica, ditando como seus érgéos devem

atuar. Essa ingeréncia em atos de gestédo é vedada.

Ambas as situagbes configuram matéria de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito. A iniciativa parlamentar em tais casos € inconstitucional,

pois permite que um Poder interfira na estrutura e nas fungdes de outro.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo é pacifica ao
reconhecer o vicio em casos idénticos, tanto no que tange ao uso do bem publico

quanto a interferéncia na gestdo administrativa.

Nesse sentido, em caso idéntico:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Socorro n°
3642 de 23 de abril de 2012, que ‘disciplina o estacionamento
temporario e rotativo de veiculos em frente as farmdcias e

drogarias e da outras providéncias’. |l - Vicio formal de

inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Uso de

bem publico. Se a competéncia que disciplina _a gestao

-

administrativo-patrimonial é privativa do Chefe do Poder

Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violacao frontal

ao texto constitucional que consagra a separacdo dos poderes

estatais. Ofensa aos artigos 5% 47; Il e XIV; e 144 da Constituicdo
Paulista. Il - Inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente.”
(TJSP — ADI n. 0204850-02.2012.8.26.0000, Org&o Especial, Des.

Rel. Guerrieri Rezende, j. 06/03/2013, v.u.) — grifei.

Também em caso semelhante, envolvendo legislacdo deste

Municipio de Varzea Paulista, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu
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». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 203/2025

inconstitucional disposicdées que impdéem a Unidades Gestoras do Municipio

competéncias especificas. Confira-se:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.529 de 02 de dezembro
de 2021, do Municipio de Varzea Paulista, de iniciativa parlamentar,
que autoriza o servigo de transporte de passageiros por motocicletas
no Municipio de Varzea Paulista. 1) Alegacdo de violacdo ao Pacto
Federativo. Descabimento. Auséncia de violagdo a competéncia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre trénsito e transporte
(artigo 22, inciso Xl da Lei Maior). Municipios que podem regulamentar
a matéria (servigo de transporte de passageiros por motocicletas) no
ambito de suas circunscrigbes, desde que observados os parametros
estabelecidos pelo legislador federal (Lei Federal n. 12.009/2009 e
Resolugéo 943 de 29 de margo de 2022 do CONTRAN). Precedentes
do C. Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgdo Especial. Norma
impugnada que se compatibiliza com as regras gerais federais e,
dentro da sua competéncia complementar, requlamenta a atividade de
mototaxi em ambito local. Inocorréncia de afronta ao principio do Pacto
Federativo. 2) Alegagdo de afronta a Reserva Administrativa.
Reconhecimento quanto a expressdo "Secretaria Municipal de
Transporte Publico e Transito" prevista nos artigos 2°, "caput”, artigo
39 "caput"” e paragrafo 2° artigo 4°, "caput”, artigo 5° artigo 6°, artigo
7°, inciso VI, artigo 8° artigo 10, artigo 12, artigo 13 e 14, da Lei
Municipal n° 2.529 de 02 de dezembro de 2021. Os referidos
dispositivos impéem obrigagcdo de fiscalizar e regulamentar o
servico de mototaxi a setor especifico do Poder Publico
(Secretaria Municipal de Transporte Publico e Transito), o que,
por certo, caracteriza interferéncia na Administracao do

Municipio, sem deixar margem de escolha ao Administrador.
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Configurado vicio ao principio da Reserva da Administragcdo. A¢éao
direta julgada parcialmente procedente, com efeito ex tunc, para
declarar inconstitucional a expressdo "Secretaria Municipal de
Transporte Publico e Transito" prevista nos artigos 2°, "caput”, artigo
39, "caput" e paragrafo 2° artigo 4°, "caput”, artigo 5° artigo 6°, artigo
7°, inciso VI, artigo 8° artigo 10, artigo 12, artigo 13 e 14, da Lei
Municipal n° 2.529 de 02 de dezembro de 2021, do Municipio de
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 203/2025

Vérzea Paulista.” (TJSP — ADI n. 2060756-72.2022.8.26.0000, Orgao
Especial, Des. Rel. Cristina Zucchi, j. 10/08/2022, v.u.) — grifei.

Destarte, forgoso concluir que o Projeto de Lei em analise padece
de vicio de iniciativa insanavel, o que o torna formalmente inconstitucional por

violagao direta ao principio da separagao dos poderes.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, tenho que a presente proposicdo se afigura

manifestamente inconstitucional, razdo pela qual opino pela sua

inadmissibilidade.

Entretanto, se eventualmente admitida, a proposicdo deve ser
encaminhada, respectivamente, as Comissodes Justica e Redag¢ao, bem como
de Obras e Servigos Publicos (artigo 66, incisos | e lll, do R.l.), devendo,

oportunamente, ser discutida e levada a votacado nesta Casa Legislativa.

Quérum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI).

Regime de tramitagao: Ordinario.

Comissoes: Deverao se manifestar as Comissdes Justica e Redagao, bem
como de Obras e Servigos Publicos (artigo 66, incisos | e lll, do R.I.).

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo

unico, inciso lll, do R.1).

E o parecer.

Varzea Paulista, 28 de novembro de 2025.

Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico

Av. Ferndo Dias Paes Leme, 284 | Centro | Varzea Paulista/SP | Palacio 21 de margo Pagina 6 de 6
CEP 13220-0001 | (11) 4596-9700 | www.camaravarzea.sp.gov.br

Q
9]
(%]
Q
(3]
(o]
©
£
2
S
o
2
=]
o
=
@
o
5]
>
>
o
=
[}
8
=
]
£
9]
%]
©
()
=
Qo
o
7]
(7]
(%]
Q0
QO
©
£
(=]
L
£
5}
=
Qo
o
s
@
o
£
]
[&]
2
n
©
=
]
=
2]
n
o
[J]
[o8
[Te]
N
o
N
=
<
—
o
N
b
o
Q
o
]
=
o
=
o
Te)
N
o
N
Py
™
o
N
o
zZ
)
o
@
3]
(]
=
@
o
Ll
'_
zZ
]
=
—
<
=
9
[a)
o]
[a]
<
=
[9)]
)
<
©)
'_
Z
1]
=
2
]
o]
[a]

[Ts)
x
<
~
©
>
o
e
N~
>
I
Q
o
~
o~
O
\
[e]
2
c
Q
£
=]
[3)
o)
°
o
°
o
2
©
Ne]
3]
)
)
£
=
o
2
R=
()
=
[
]
S
c
Q
2
=1
(L
=
@
o]
=]
c
o)
S
=1
[3)
o)
ko]
3
S
]
=
©
o
[
Q
N
I
g
©
°
©
£
[
3)
=
o
£
o
Q
=
©
o
R
7]
oo}
=
>
7]
c
Q
L
=
1)
o
=]
=



Camara Municipal de Varzea Paulista
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