CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 197/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 87/2025
Protocolo n. 11253/2025

Assunto: Projeto de Lei que “dispbe sobre a substituigdo dos sinais sonoros
estridentes por musicas nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Varzea
Paulista, com o objetivo de reduzir os impactos sensoriais em alunos com

Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da outras providéncias.”.

Ementa:

1. Espécie legislativa. Matéria a ser regulada por meio de lei
ordinaria.

2. Iniciativa. Proposta que obriga a substituicdo de sinais
sonoros em estabelecimentos de ensino. Lei de carater geral
que néo interfere na estrutura ou atribuicbes de 6rgaos da
Administragdo, em conformidade com o Tema 917 do STF.
Inexisténcia de vicio de iniciativa.

3. Constitucionalidade formal-organica. Regulagédo do
ambiente escolar para promover a inclusdo. Matéria que se
insere no rol de assuntos de interesse local (art. 30, I, CF) e na
competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre
protecdo a pessoa com deficiéncia, educagdo e saude (art.
30, Il, CF).

4. Constitucionalidade material. Norma que concretiza os
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do
direito a educagéo inclusiva. Auséncia de ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. Constitucionalidade material
reconhecida.

5. Proposta que nao é manifestamente inconstitucional,
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ilegal ou antirregimental. Parecer pela admissibilidade e

regular tramitacdo da proposigéo.

1. RELATORIO
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Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Vereador

Professor Maycon de Nobrega, que “dispée sobre a substituicdo dos sinais
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sonoros estridentes por musicas nos estabelecimentos de ensino do Municipio
de Varzea Paulista, com o objetivo de reduzir os impactos sensoriais em alunos

com Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da outras providéncias.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria ressalta

que:

“O presente Projeto de Lei tem o objetivo de promover a substituicdo
dos sinais sonoros das unidades de ensino privadas e particulares
presentes no Municipio de Varzea Paulista, por sinais musicais suaves
a fim de promover um melhor bem-estar das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

A medida visa garantir a incluséo e o bem-estar dos estudantes com
TEA, minimizando os efeitos negativos causados por estimulos
sonoros intensos.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condi¢do neurolégica
que pode afetar a forma como o individuo percebe e reage aos
estimulos sensoriais, sendo a hipersensibilidade auditiva uma das
manifestagbes mais comuns.

Em muitos casos, sons estridentes, como 0s de sirenes escolares,
causam extremo desconforto, ansiedade e até crises nos estudantes
autistas.

Também, a substituicdo desses sinais por musicas suaves é uma
medida simples, eficaz e inclusiva que pode contribuir
significativamente para a permanéncia e o desenvolvimento desses
alunos no ambiente escolar.

Destaca-se que este projeto esta em consonancia com oS principios
da inclusdo social, da dignidade da pessoa humana e do direito a

educacéo de qualidade para todos.
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Por essas razbes, solicito o apoio dos nobres colegas vereadores para

a aprovacgdo deste projeto de lei.”

E a sintese do necessario. Opino.
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2. PARECER

2.1. Da adequacao da espécie legislativa

O Projeto de Lei Ordinaria € o instrumento legislativo adequado

para a matéria.

A proposicao veicula norma de carater geral e abstrato, destinada
a regular matéria de competéncia municipal, ndo se enquadrando nas hipoteses
que exigem, por forca da Constituicdo Federal ou da Lei Orgénica Municipal, a

edicdo de Lei Complementar.

Portanto, a espécie legislativa escolhida € apropriada.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa

Nao se vislumbra vicio de iniciativa na propositura.

A competéncia para iniciar o processo legislativo sobre a matéria
em tela é concorrente, cabendo tanto ao Chefe do Poder Executivo quanto aos

membros do Poder Legislativo.

A analise deve partir da tese firmada pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ngo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, 'a’, 'c' e 'e’, da

Constituigdo Federal)”

O Projeto de Lei em analise se amolda perfeitamente a essa tese.

A norma ndo cria, extingue ou modifica a estrutura de qualquer 6érgéo da
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administracdo municipal, tampouco altera o regime juridico de servidores
publicos. A obrigagdo de substituir os sinais sonoros, ainda que gere despesas,

nao se enquadra no rol de matérias de iniciativa reservada ao Prefeito.

Os artigos que detalham a aplicacéo da lei (arts. 2°, 3°, 4° e 6°) ndo
configuram invasdo da esfera de gestdo do Executivo, mas sim elementos

necessarios para garantir a eficacia e a aplicabilidade da norma.

De forma mais especificagao, o art. 2°, ao definir o sinal adequado,
trata-se de especificagdo técnica indispensavel ao cumprimento do objetivo da

le

Sem definir o que é um “sinal musical adequado”, a norma se
tornaria vaga e inécua. E um ato de legislar, e ndo de administrar, definir os

contornos do direito que se esta a criar.

Por sua vez, em relacao ao art. 3° nota-se que a estipulagao de
um prazo para adaptacado é uma técnica legislativa comum e legitima, que visa
a conferir efetividade a lei, impedindo que sua aplicagdo seja postergada

indefinidamente.

N&o se trata de uma interferéncia no planejamento administrativo,

mas de um marco temporal para que o direito se torne exigivel.

No mesmo sentido, relativamente aos arts. 4° e 6°, a previsao de
sangdes e a indicagcao de canais para denuncias (Ouvidoria) sdo corolarios do

poder de legislar.

Uma lei sem sancado pelo descumprimento carece de forca
cogente, ndo se podendo olvidar a impossibilidade de penalidades serem

definidas por meio de decreto regulamentador.
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Inclusive, a mengao a um “6rgao municipal competente” ndo cria
nem reestrutura tal 6rgdo, apenas remete a competéncia fiscalizatéria (poder de

policia) ja existente na estrutura administrativa do Municipio.

A analogia com leis que obrigam a instalagcao de cameras de

seguranga em escolas é precisa.

Em ambos os casos, o Legislativo imp6e uma obrigagao de fazer
ao Executivo, com o fito de proteger direitos fundamentais (segurancga, inclusao),

sem interferir na estrutura administrativa.

Se a obrigacao principal é constitucional, os meios minimos para

assegurar seu cumprimento também o sao.

Portanto, a iniciativa parlamentar é plenamente constitucional, pois
se limita a disciplinar matéria de interesse local e de protegcdo a direitos, sem
adentrar o nucleo da reserva de administracdo, que compreende a organizagao

interna do Executivo e o regime de seus servidores.

2.3. Da constitucionalidade formal organica

De outra banda, como se sabe, a constitucionalidade formal-
organica de uma lei diz respeito a competéncia do ente federativo para legislar

sobre determinada matéria.

No caso concreto, a questdo é: o Municipio de Varzea Paulista
possui competéncia constitucional para obrigar estabelecimentos de

ensino, publicos e privados, a substituirem sinais sonoros?

A resposta é afirmativa, e se fundamenta em uma interpretacao
harmonica do sistema de reparticdo de competéncias da Constituicdo Federal,
com base em dois pilares principais: o interesse local (art. 30, I) e a competéncia
suplementar (art. 30, II).
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O inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal confere aos
Municipios a competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local". Este
€ 0 nucleo da autonomia municipal. O "interesse local" é definido pela doutrina
como aquele que afeta predominantemente a vida no Municipio, ainda que

também possa ser, reflexamente, de interesse do Estado ou da Unido.

O Projeto de Lei em analise € um exemplo classico de matéria de

interesse local.

Isto porque, a norma visa regular o ambiente acustico dentro das
escolas situadas no territério do Municipio. O bem-estar, a saude e a
qualidade do processo de aprendizagem dos alunos de Varzea Paulista,
especialmente daqueles com necessidades especificas como o TEA, séo

matérias que dizem respeito diretamente a vida da comunidade local.

Ademais disso, a lei ndo pretende criar uma regra nacional sobre
sinais sonoros escolares, mas sim resolver uma questao especifica e concreta
dentro de seus limites geograficos, atendendo as necessidades de seus

municipes.

Ao legislar sobre as condigbes do ambiente escolar para promover
a inclusdo e o bem-estar de seus estudantes, o Municipio esta exercendo sua
mais fundamental competéncia legislativa, que é a de cuidar dos assuntos que

Ihe s&o peculiares.

Além do interesse local, o Municipio detém competéncia para

“suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber”.

Isso significa que, em matérias de competéncia concorrente da
Unidao e dos Estados (previstas no art. 24, da CF), o Municipio pode editar

normas para adaptar as regras gerais federais e estaduais a sua realidade local.
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O Projeto de Lei em analise parece realmente suplementar
diversas normas federais de carater geral, como, por exemplo, a necessaria

protecao a pessoa com deficiéncia (art. 24, XIV, CF).

Sobre o tema, nao se olvide que a Constituicdo Federal estabelece
a competéncia concorrente para legislar sobre a protecéo e integragao social das
pessoas com deficiéncia. A Uni&o editou as normas gerais por meio de duas leis
cruciais, a saber: (i) Lei n. 12.764/2012, que Instituiu a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e a (ii) Lei
n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelecendo, em seu

art. 27, o direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

O sinal sonoro estridente, para uma pessoa com hipersensibilidade
auditiva (comum no TEA), constitui uma barreira sensorial e atitudinal que

dificulta ou impede sua plena participagdo no ambiente escolar.

Ao determinar a substituicdo desse sinal, o Projeto de Lei nao cria
um novo direito, mas da concretude e efetividade local ao comando federal de

eliminar barreiras, suplementando a legislagdo da Uni&o.

A matéria também se insere na competéncia concorrente para
legislar sobre educacgao e saude (art. 24, IX e Xll, CF), porquanto promove um

ambiente educacional mais saudavel e adequado.

De mais a mais, a competéncia do Municipio para impor tal

obrigacao as escolas privadas também é constitucional.

Os estabelecimentos privados que prestam servigos de relevancia
publica, como a educacao, submetem-se ao poder de policia do Municipio. Essa
regulacéo nao interfere na autonomia pedagdgica da instituicdo, mas estabelece
normas de saude, seguranga e bem-estar coletivo, matérias sobre as quais o

Municipio tem plena autoridade para legislar e fiscalizar em seu territério.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 197/2025

2.4. Da constitucionalidade material

Materialmente, a proposta estampa a atuacdo legislativa em
conformidade com a Constituicdo Federal, tendo em vista que concretiza os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da igualdade (art. 5°,

caput) e do direito a educacao inclusiva (art. 205 e 208, III).

Ao buscar remover barreiras sensoriais que dificultam a
permanéncia e o aprendizado de alunos com TEA, o projeto promove a plena
integracdo e o bem-estar, em linha com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146/2015).

A norma nao viola a separagao de Poderes, pois, como visto, os
detalhes que apresenta sdo instrumentais a garantia do direito que institui, n&o

representando uma usurpacao das fungdes de gestdo do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, tenho que a presente proposi¢cao podera ser
admitida e encaminhada, respectivamente, as Comissdes Justica e Redacéo,
bem como de Educacéo, Cultura, Lazer e Turismo e dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia (artigo 66, incisos I, IV e VIII, do R.l.), devendo, oportunamente, ser

discutida e levada a votacéo nesta Casa Legislativa.

Quérum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI).

Regime de tramitagao: Ordinario.

Comissodes: Deverdo se manifestar as Comissdes Justica e Redagao, bem
como de Educagédo, Cultura, Lazer e Turismo e dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia (artigo 66, incisos I, IV e VIII, do R.1.).

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo

Unico, inciso lll, do R.I).

E o parecer.
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Varzea Paulista, 14 de novembro de 2025.
Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
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