CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 196/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 86/2025
Protocolo n. 11145 /2025

Assunto: Projeto de Lei que “Institui o ‘Dia Municipal do Evangélico’ no

Municipio de Varzea Paulista e da outras providéncias.”

Ementa:

1. Espécie legislativa. Matéria a ser regulada por meio de lei
ordinaria.

2. Iniciativa. Proposta de inclusdo de evento especifico no
Calendario Oficial do Municipio. Lei de carater genérico que
nao interfere na estrutura ou atribuicbes de 6rgaos da
Administracdo. Inexisténcia de vicio de iniciativa.

3. Constitucionalidade formal organica. Inclusdo de evento
no Calendario Oficial do Municipio. Matéria que se insere no
rol de assuntos de interesse local. Incidéncia do art. 30,
inciso |, da Constituicao Federal.

4. (In)constitucionalidade material. Impossibilidade de o
Municipio “apoiar’ e subvencionar eventos comemorativos
da data instituida. Aparente ofensa ao art. 19, |, da
Constituicao Federal.

5. Conclusdo. Proposta que ndo ¢é manifestamente
inconstitucional, ilegal ou antirregimental. Parecer pela
admissibilidade e regular tramitacdo da proposicao,

sugerindo-se emenda supressiva ao art. 3°.

1. RELATORIO
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Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria dos Vereadores
Eliseu Notario Alves, Oseas Cardoso Martins, Valdecir da Costa Silva e
Guilherme Cesar Zafani, que ‘Institui o ‘Dia Municipal do Evangélico’ no

Municipio de Varzea Paulista e da outras providéncias.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 196/2025

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria ressalta

que:

“A presente proposigao visa instituir o Dia Municipal do Evangélico em
Varzea Paulista, em sintonia com a Lei Federal n° 12.328/2010, que
reconhece nacionalmente a relevancia da comunidade evangélica
para a sociedade brasileira.

A data representa o reconhecimento do importante papel social,
espiritual e moral desempenhado pelas igrejas evangélicas na
promocgéo da fé, da solidariedade, da familia e dos valores cristaos,
contribuindo para o bem-estar e a formacao cidada da populagcéao
varzina.

Ao instituir oficialmente essa data, o Municipio de Varzea Paulista
presta justa homenagem a comunidade evangélica local e fortalece o
dialogo entre o poder publico e as instituigoes religiosas que atuam em

favor do desenvolvimento humano e social.”

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

2.1. Da adequacgao da espécie legislativa

O processo legislativo municipal é disciplinado pela Lei Organica e

pelo Regimento Interno desta Casa.

Conforme o artigo 164, do Regimento Interno, a Camara Municipal
exerce sua funcao legislativa por meio de propostas de emenda a Lei Organica,
projetos de lei (complementar ou ordinaria), projetos de decreto legislativo e

projetos de resolucgao.

O Projeto de Lei em anadlise busca criar uma norma de carater geral
e abstrato, incluindo, genericamente, evento no Calendario Oficial do Municipio.

Tal matéria, que gera efeitos para além da esfera interna da Camara e que exige
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a sancao do Chefe do Poder Executivo, deve ser veiculada por meio de lei em

sentido formal.

A proposigao nao se enquadra nas hipoteses de decreto legislativo
(matéria de competéncia exclusiva da Camara com efeitos externos, como a
tomada de contas do Prefeito) ou de resolugéo (matéria de competéncia privativa
da Camara com efeitos internos, como a reforma do Regimento), conforme os

artigos 176 e 177 do Regimento Interno.

Portanto, a lei ordinaria € a espécie legislativa adequada para a

matéria versada no Projeto de Lei.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa

A iniciativa para o processo legislativo, em regra, € concorrente
entre o Prefeito, qualquer membro ou comissdo da Camara, e os cidadaos, nos

termos do artigo 43, da Lei Organica Municipal.

Contudo, o artigo 44 da mesma Lei estabelece a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de lei que disponham,
entre outros, sobre a "criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oOrgdos da

administragcgo publica municipal" (inciso V).

No caso em tela, o Projeto de Lei ndo cria uma nova secretaria, néo
detalha como o evento deve ser executado, nem impde uma obrigagcao
especifica e detalhada que engesse a atuagao administrativa. Apenas inclui dia

comemorativo no Calendario Oficial.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Séao
Paulo tem reiteradamente decidido pela constitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que instituem datas comemorativas e programas de
conscientizagdo, por entender que ndo ha violacdo a separagao de poderes.
Nesse sentido:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 10.033, de 7 de margo
de 2024, do Municipio de Piracicaba, de iniciativa parlamentar, que
"Dispoe sobre incentivo a doacado de Orteses, proteses, meios
auxiliares de locomog¢cdo e equipamentos hospitalares em
Piracicaba” - Alegacéo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da
separacdo dos poderes e falta de previsdo orcamentaria, o que, de
acordo com o autor, contraria dispositivos da Constituicado Federal, da
Carta Estadual, da Lei Orgénica de Piracicaba e da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Possivel incompatibilidade com a Lei
Orgénica e a Lei de Responsabilidade Fiscal - Irrelevancia, para os
fins deste processo - Como o Orgéo Especial deste Tribunal de Justica
tem decidido, "O pardmetro de controle de constitucionalidade de
norma municipal é unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se
a analise da acao quanto a normas infraconstitucionais" - Nao ha vicio
de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo - Como o Supremo
Tribunal Federal decidiu, no julgamento do tema de repercusséao
geral n° 917, "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° I, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)” - Auséncia de
indicagdo de fonte de custeio - O Supremo Tribunal Federal também
Jja decidiu que "A auséncia de dotagcdo orgamentaria prévia em
legislagdo  especifica ndo  autoriza a  declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagéo
naquele exercicio financeiro" - Artigo 176, |, da Carta Estadual, ndo
violado - A lei ndo desrespeita o artigo 174, 1, Il e lll, da mesma Carta,

porque ndo cuida de plano plurianual, diretrizes orcamentarias ou
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orgamentos anuais - Ndo ha vicio material, porque a lei é genérica:
limita-se a definir os contornos de programa de cunho social, sem
prescrever como o Poder Executivo devera agir, concretamente, para
implementa-lo, sem atrelar 6rgdos da Administracdo Municipal a sua

execugdo e sem impor obrigacbes especificas, prazos ou metas -
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Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja definiu que "N&o ofende a
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separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo" - Neste caso, a lei impugnada dirige-se a
concretizar o direito social e fundamental a saude, assim como o
direito de pessoas com mobilidade reduzida e em situacdo de
vulnerabilidade a acessibilidade e a sua plena integragdo social,
direitos ja previstos nas Constituicbes Federal e Estadual - Interesse
social evidente - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
improcedente.” (TJSP — ADI n. 2213648-92.2024.8.26.0000, Des. Rel.
Silvia Rocha, Orgao Especial, j. 18/12/2024) — grifei.

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE A ALIENACAO PARENTAL
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera 6rgao da Administracdao Publica ndao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Ndo ofende a
separagéo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (STF — ARE n. 1.447.546/GO, Tribunal Pleno, Min.
Rel. Edson Fachin, Data de Julgamento: 05/06/2024, Plenario, j.
05/06/2024) - grifei
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Dessa forma, com base na jurisprudéncia atual do STF e do TJSP,
forcoso reconhecer que o Projeto de Lei em analise ndo apresenta vicio de

iniciativa, pois as disposi¢des nele contidas nao interferem na estrutura ou nas
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atribuicbes especificas de érgaos da Administragao Municipal.
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2.3. Da constitucionalidade formal organica

A competéncia legislativa dos Municipios € definida pelo artigo 30
da Constituicdo Federal, que |hes atribui a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local (inciso |) e suplementar a legislagao federal e

estadual no que couber (inciso Il).

O objeto do Projeto de Lei em tela abrange a inclusdo de data

comemorativa no Calendario Oficial do Municipio.

Neste aspecto, o Calendario Oficial de eventos do Municipio é uma
manifestacdo tipica da competéncia municipal para organizar a vida da
comunidade local e valorizar temas de relevancia social. O TJSP reconhece

pacificamente essa competéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 2.050, DE 03 DE MAIO DE 2024, QUE "CRIA O ESTATUTO
MUNICIPAL DA PESSOA COM TRANSTORNO DE ESPECTRO
AUTISTA — TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO
DO AUTISMO, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA PESSOA COM TEA E A
CARTEIRINHA DE  IDENTIFICAGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE PODERES, SALVO
NO QUE TOCA A CELEBRACAO DE PARCERIAS E CONVENIOS —
TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA - FALTA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS -
INCONSTITUCIONALIDADE ~NAO CONFIGURADA, SENAO
INEFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — LEI QUE
NAO TRATA DE RENUNCIA DE RECEITA, NEM CRIA OU ALTERA
DESPESA OBRIGATORIA — NAO INCIDENCIA DO ART. 113 DO
ADCT - COMPETENCIA NORMATIVA, POREM, CONCORRENTE
ENTRE UNIAO E ESTADOS - CF, ART. 24, XIV - EXISTENCIA DE
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A
MATERIA - AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA
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PELA LEGISLACAO MUNICIPAL - INVASAO AO PACTO
FEDERATIVO — CARTEIRA DE IDENTIFICACAO — COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL — INSTITUICAO DE SEMANA
MUNICIPAL - DATA COMEMORATIVA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR NA
EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.” (TJSP —
ADI n. 2137517-76.2024.8.26.0000, Orgdo Especial, Des. Rel.
Matheus Fontes, j. 11/09/2024) — grifei.

Portanto, a matéria tratada no projeto esta contida na esfera de
competéncia legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de manifesto

interesse local.

2.4. Da (in)constitucionalidade material

O ponto mais sensivel do projeto reside em sua compatibilidade
com o principio da laicidade do Estado, previsto no artigo 19, inciso |, da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federativos “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou

manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou alianga’.

O artigo 3° da proposigao, ao autorizar o apoio do Poder Executivo,
abre a possibilidade de dispéndio de recursos publicos para a realizagdo de

eventos de natureza estritamente religiosa.

Tal previsao representa uma forma de subvengao ou fomento a um
culto especifico, em detrimento dos demais, violando a neutralidade que deve

pautar a atuacao do Estado.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que leis com tal teor sdao materialmente

inconstitucionais.
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+». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 196/2025

Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 422/19,
do Municipio de Arapei, que instituiu o “Dia do Evangélico” e previu,
em seu art. 5°, que as despesas decorrentes de sua execugao

seriam suportadas pelo erario. Impossibilidade. Laicidade do

Estado. Art. 19, inc. I, da Constituicao Federal. Norma de
reprodugéo obrigatdria pelo Municipio por for¢a do artigo 144 da
Constituigdo Estadual. Tema n° 484 de repercussdo geral.
Proibigdo de subvengéo estatal a cultos religiosos ou igrejas.
Precedentes. ACAO JULGADA PROCEDENTE.” (TJSP — ADI n.
2147025-46.2024.8.26.0000, Orgdo Especial, Des. Rel. Afonso
Faro Jr., j. 04/09/2024, v.u.) — grifei.

Ainda que o texto utilize a expressao “podera apoiar”, a simples
autorizacao legal para o uso de recursos publicos em eventos religiosos ja

configura a ofensa ao principio da laicidade.

Neste cenario, para sanar o vicio de inconstitucionalidade material
identificado, sugere-se a apresentacao de emenda supressiva para o artigo
3° do Projeto de Lei.

A supresséao do referido artigo afastaria a possibilidade de apoio
financeiro ou material do Poder Publico as comemoracgbes, tornando a lei

meramente simbodlica e comemorativa.

Essa alteragdo conformaria o projeto a jurisprudéncia dominante,
que admite a instituicdo de datas comemorativas de cunho religioso desde que
nao acarretem qualquer tipo de 6nus, obrigacdo ou fomento por parte da

Administracédo Publica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 196/2025

Com a supresséo do artigo 3°, o projeto se limitaria a instituir a data
e a inclui-la no calendario oficial, o que, conforme a jurisprudéncia, ndo ofende

a Constituicao.

Portanto, e ressaltando a inconstitucionalidade material do artigo 3°
(com proposta de emenda supressiva), forcoso concluir, no mais, que a

proposi¢ao se afigura constitucional.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e reiterando a sugestidao de se apresentar
emenda supressiva ao artigo 3°, tenho que a presente proposi¢cao podera ser
admitida e encaminhada, respectivamente, as Comissdes Justica e Redacéo,
bem como de Educacgao, Cultura, Lazer e Turismo (artigo 66, incisos | e IV, do

R.l.), devendo, oportunamente, ser discutida e levada a votagdo nesta Casa

Legislativa.
Quérum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI)
Regime de tramitagao: Ordinario.
Comissoes: Deverao se manifestar as Comissdes Justica e Redagao, bem
como de Educacéo, Cultura, Lazer e Turismo (artigo 66, incisos | e IV, do R.I.)
Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo
unico, inciso lll, do R.1).
E o parecer.
Varzea Paulista, 14 de novembro de 2025.
Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
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