CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 180/2025

Proposta de Emenda a Lei Organica n. 02/2025
Protocolo n. 10366/2025

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgéanica que “altera a redagéo dos artigos

18 e 23 da Lei Orgénica do Municipio de Varzea Paulista, para dispor sobre o

prazo de licenga de Vereador e sobre a convocagdo de suplente, em simetria

com a Constituicdo Federal.”

Ementa:

1.

1. RELATORIO

Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade formal. Inexisténcia
de usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Proposicdo que disciplina a organizagdo e o
funcionamento da Camara Municipal e o estatuto de seus
membros (regime de licenga e convocacao de suplente), matéria
estranha a iniciativa legislativa reservada ao Executivo.
Competéncia legislativa. Matéria que se insere na competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, da Constituicdo Federal), por dizer respeito a organizagao e
ao funcionamento do Poder Legislativo municipal.

Mérito. Constitucionalidade material verificada. Proposta que
alinha a Lei Organica Municipal ao modelo estabelecido no
art. 56 da Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios por forga
do principio da simetria. Inexisténcia de violagao a separagao dos
poderes.

Conclusao. Pela constitucionalidade e plena viabilidade
juridica da proposi¢cdao, com opinidao pela admissao da

Proposta de Emenda a Lei Orgénica.

Cuida-se de Proposta de Emenda a Lei Organica, de autoria do

Colegiado de Vereadores, que “altera a redacdo dos artigos 18 e 23 da Lei

Orgénica do Municipio de Varzea Paulista, para dispor sobre o prazo de licenga
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 180/2025

de Vereador e sobre a convocagéao de suplente, em simetria com a Constituicéo

Federal.”.

A justificativa que acompanha a Proposta de Emenda a Lei

Organica ressalta que:

‘A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica visa aprimorar as
regras de licenciamento dos Vereadores e de convocagdo dos
suplentes, adequando a legislacdo municipal a Constituicdo Federal e
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A alteragéo do art. 18, inciso lll, estabelece um prazo maximo de 120
dias por sessédo legislativa para a licenca destinada a ftratar de
interesse particular, espelhando a regra disposta no art. 56, Il, da
Constituicdo Federal para os parlamentares federais. A medida
prestigia o principio da simetria e confere clareza aos limites do
afastamento.

A nova redacgéo do art. 23 condiciona a convocagao do suplente aos
afastamentos por prazo superior a 120 dias. Tal alteracdo esta em
consonancia com a mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal nas ADIs n. 7251 e 7257: (...)

A combinag¢éo das duas alteragbes resulta em um sistema coeso: o
vereador pode se licenciar para tratar de interesse particular por até
120 dias sem que isso acarrete a convocacdo de seu suplente. A
convocagdo ocorrera apenas em afastamentos de maior duracgéo,
como por motivo de saude ou para assumir cargos no Poder
Executivo, otimizando a gestdo dos mandatos e garantindo a
estabilidade dos trabalhos legislativos.

Dessa forma, a aprovagéo desta emenda alinha a Lei Organica a mais

alta Corte de Justigca do pais e a propria Constituigdo da Republica,
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conferindo maxima seguranga juridica aos atos da Camara Municipal.”

E a sintese do necessario. Opino.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 180/2025

2. PARECER

2.1. Da espécie legislativa

A Lei Organica é a norma fundamental que rege o Municipio,
estabelecendo a estrutura e as competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo, os direitos e deveres dos cidadéos e as diretrizes para as politicas

publicas locais.

Pelo principio do paralelismo das formas, qualquer alteracédo em
seu texto deve ser realizada por meio de um processo legislativo especial e

solene, distinto do processo de elaboracao das leis ordinarias e complementares.

O artigo 141, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Camara Municipal, e o préprio texto da Lei Organica do Municipio preveem a
figura da Emenda a Lei Orgénica como o instrumento adequado para sua

modificagao.

Portanto, a espécie legislativa escolhida (Proposta de Emenda a
Lei Organica) é a correta e unica via adequada para se alterar o texto da Lei

Orgénica do Municipio.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa

A analise da constitucionalidade formal abrange a verificagdo da

competéncia do autor para iniciar o processo legislativo.

O artigo 243, inciso |, do Regimento Interno desta Camara
Municipal, em simetria com o artigo 39, inciso I, da Lei Organica Municipal,
estabelece que a proposta de emenda a Lei Organica pode ser apresentada por,

no minimo, 1/3 (um tergo) dos membros da Camara de Vereadores.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 180/2025

A proposta em questao esta subscrita todos os Vereadores que
integram esta Camara Municipal, numero que supera o requisito minimo,

conferindo-lhe legitimidade para a propositura.

Resta analisar se a matéria versada (regras sobre a licenga de
Vereador e convocacao de suplente) seria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme o artigo 44, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio,

que lhe atribui a exclusividade sobre “matéria orgamentaria”.

Neste ponto, a matéria objeto da Proposta de Emenda a Lei
Orgénica trata exclusivamente de normas aplicaveis aos Vereadores, matéria
que se insere na competéncia da propria Camara Municipal para dispor sobre
sua organizagao e funcionamento, em respeito ao principio da separacédo dos

poderes.

A definicao de regras sobre licenga e convocagao de suplentes de
Vereadores ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de iniciativa privativa

do Prefeito.
Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa parlamentar, pois diz
respeito a organizacdo interna do Poder Legislativo e ao regime de seus

membros.

A propositura nao cria, extingue ou modifica 6rgaos do Poder

Executivo, nem dispde sobre o regime juridico de seus servidores.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de vicio de

iniciativa na propositura em analise.

2.2. Da constitucionalidade formal organica
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 180/2025

A competéncia legislativa dos Municipios, conforme o artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, destina-se a “legislar sobre assuntos de

interesse local’.

A matéria tratada na presente Proposta de Emenda a Lei Organica
(= regras para licenga de Vereadores e convocagao de suplente) é a expressao

maxima do interesse local.

Assim, a matéria possui evidente e predominante interesse
local, o que legitima sua disciplina no ambito da Lei Orgénica Municipal, ndo

havendo que se falar em invaséo de competéncia da Unido ou do Estado.

2.3. Dos aspectos de constitucionalidade material

O mérito da proposta consiste em alinhar a Lei Organica
Municipal as regras aplicaveis aos parlamentares federais, conforme o artigo 56,

da Constituicdo Federal, em observancia ao principio da simetria.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 56, Il, e § 1°,
que o Deputado ou Senador podera licenciar-se para tratar de interesse
particular, sem remuneracao, desde que o afastamento n&o ultrapasse cento e
vinte dias por sesséo legislativa, e que o suplente sera convocado nos casos de

vaga ou de licenga por prazo superior a cento e vinte dias.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP) possuem entendimento consolidado de que tais regras sao de
observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios, por for¢ga do principio da

simetria.

Este principio impde que a organizagao dos Poderes nos entes
federados menores (Estados e Municipios) espelhe, naquilo que for aplicavel, o

modelo estabelecido na Constituicao Federal.
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». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 180/2025

A jurisprudéncia do TJSP é pacifica ao declarar a
inconstitucionalidade de normas municipais que estabelecem prazos inferiores a

120 dias para a convocagao de suplentes.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretendida
declaracao de inconstitucionalidade do § 1° do art. 268 da Resolugéo
n. 117, de 23 de agosto de 1994, da Camara Municipal de Restinga e
interpretagcdo conforme a Constituicdo da expresséo “licenga” contida
no caput do art. 45 da Lei Organica Municipal de Restinga, no § 4° do
art. 254 e no caput do art. 268 da Resolugédo n. 117, de 23 de agosto
de 1994, da Céamara Municipal de Restinga, a fim de que a
convocagido do suplente seja efetivada em razdo de licenca por
periodo superior a cento e vinte dias. Dispositivos combatidos que
preveem a substituicdo dos Vereadores do Municipio de Restinga,
sem estipular o prazo previsto no § 1° do artigo 17 da Carta
Bandeirante, que reproduz a regra do artigo 56, § 1° da Constituicdo

Federal. Substituicao do vereador em licenca que ndao pode ser

inferior ao prazo previsto no referido dispositivo constitucional,

de 120 (cento e vinte) dias, em observéancia, alias, ao consectario

da razoabilidade previsto no artigo 111 da referida Constituicao.

Precedentes. Acdo procedente, com modula¢go.” (TJSP — ADI n.
2018158-69.2023.8.26.0000, Orgéo Especial, Des. Rel. Xavier de
Aquino, j. 26/07/2023, v.u.) — grifei.

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Municipio de Tanabi Art. 33 da
Lei Orgéanica Municipal Previsdo de convocagao de suplente de

vereador no caso de licenga independentemente da observancia
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do prazo de 120 dias de vacancia Ofensa aos principios da

simetria, da razoabilidade e do interesse ptblico - Afronta aos

artigos 17, § 1°, 111 e 144 da Constituicgdo Bandeirante -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acédo julgada procedente, com
modulagdo.” (TJSP — ADI n. 2058381-30.2024.8.26.0000, Orgao
Especial, Des. Rel. Ademir Benedito, j. 30/10/2024, v.u.) — grifei.
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NORMA
MUNICIPAL QUE AUTORIZA A CONVOCACAO IMEDIATA DE
SUPLENTE DE VEREADOR NA HIPOTESE DE LICENCA DO
TITULAR DO CARGO. Supléncia que somente é admitida pelo
ordenamento patrio na hipétese de afastamento superior a cento e
vinte dias Inteligéncia do artigo 17, § 1° da Constituicdo Estadual e
artigo 56, §1° da Constituicdo Federal. Previsdo de licenga em
desacordo com as normas constitucionais aplicaveis aos entes
estaduais e federal que implica lesdo ao principio da simetria
previsto no artigo 29 da Constituicdo Federal e 144 da

Constituicdo Estadual. Inviabilidade de nomeacao de suplente em

situacdo _ndo prevista _nas _normas _constitucionais __que

disciplinam a matéria. Acao procedente, com modulagégo.” (TJSP —
ADI n. 2191868-67.2022.8.26.0000, Orgéo Especial, Des. Rel. Luis
Fernando Nishi, j. 01/11/2023, v.u.) — grifei.

No mesmo sentido, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nas
ADIs n. 7251 e 7257:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 24, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS. PRAZO PARA
CONVOCACAO DE SUPLENTE INFERIOR AO QUE
ESTABELECIDO DO ART. 56, § 1 ° DA CF QUANDO DE LICENCA
DE DEPUTADO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Acéo direta de inconstitucionalidade que impugna a expressao “ou
para tratar de interesse particular, desde que o prazo original de

afastamento seja superior a 30 (trinta) dias”, contida no art. 24, § 1°,
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da Constituicdo do Estado do Tocantins, na redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 44/2022. Em resumo, a norma atacada
dispbe sobre a convocagao de suplente de Deputado Estadual no caso
em que o afastamento do detentor do mandato, para tratar de
interesse particular, seja superior a 30 (trinta) dias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questao constitucional em discusséo consiste em saber se,
ao estipular prazo menor do que aquele estabelecido pela
Constituicdo Federal para convocacao do suplente de Deputado
Estadual, em razio da licenca do detentor do mandato para tratar
de interesses particular, o Constituinte estadual teria desbordado
do espaco de conformacéo fixado pela Lei Maior, em ofensa aos
principios da simetria, democratico, republicano e da soberania
popular.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O principio da simetria constitucional, voltado a resgquardar a
homogeneidade da disciplina normativa, bem como a separacéo e
harmonia dos poderes, deve ser respeitado sob risco de ruina dos
alicerces republicanos e democraticos. Precedentes. 4. O poder
constituinte outorgado aos Estados-Membros sofre as limitagcbes
juridicas impostas pela Constituicdo da Republica (ADI n° 507/AM,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 14/02/1996, p. 08/08/2003).
5. De acordo com o § 1° do art. 27 da Lei Maior, o prazo previsto
na Constituicdo da Republica, para convocag¢do de suplente no
caso de licenca de parlamentar para tratar de interesses
particulares (art. 56, § 1° da CF), é de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros e deve ser adotado pelas respectivas
Assembleias Legislativas. 6. Conforme ja assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, “a norma impugnada, ao diminuir o prazo para a
convocacdo do suplente em razdo do licenciamento do
parlamentar estadual, para tratar de interesses particulares,
contraria a maxima efetividade a ser conferida aos principios
constitucionais democratico, republicano, da soberania popular
e da moralidade administrativa” (ADI n° 7.253/AC, Rel. Min.
Carmen Luacia, Tribunal Pleno, j. 22/05/2023, p. 06/06/2023).

IV. DISPOSITIVO

7. Acdo  direta julgada procedente, para declarar a
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inconstitucionalidade da expressdo ‘“ou para tratar de interesse
particular, desde que o prazo original de afastamento seja superior a
30 (trinta) dias”, contida no art. 24, § 1°, da Constituigdo do Estado do
Tocantins.” (STF — ADI n. 7.251/TO, Plenario, Min. Rel. André
Mendonga, j. 08/04/2025, v.u.).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 45, § 1°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PRAZO PARA
CONVOCACAO DE SUPLENTE INFERIOR AO QUE
ESTABELECIDO DO ART. 56, § 1°, DA CF QUANDO DE LICENCA
DE DEPUTADO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Ag¢éo direta de inconstitucionalidade que impugna a expressdo “ou
de licenca igual ou superior a sessenta dias”, contida no art. 45, § 1°,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 43/2006. Em resumo, a norma atacada
dispbe sobre a convocacgéo de suplente de Deputado Estadual no caso
em que o afastamento do detentor do mandato, para tratar de
interesse particular, seja superior a 60 (sessenta) dias.

Il. Questao em discussao

2. A questéo constitucional em discusséo consiste em saber se, ao
estipular prazo menor do que aquele estabelecido pela Constituicdo
Federal para convocacdo do suplente de Deputado Estadual, em
razdo da licenca do detentor do mandato para tratar de interesses
particular, o Constituinte estadual teria desbordado do espaco de
conformagéo fixado pela Lei Maior, em ofensa aos principios da
simetria, democratico, republicano e da soberania popular.

lll. Razées de decidir

3. O principio da simetria constitucional, voltado a resguardar a
homogeneidade da disciplina normativa, bem como a separacdo e
harmonia dos poderes, deve ser respeitado sob risco de ruina dos
alicerces republicanos e democraticos. Precedentes. 4. O poder
constituinte outorgado aos Estados-Membros sofre as limitagées
juridicas impostas pela Constituicdo da Republica (ADI n° 507/AM,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 14/02/1996, p. 08/08/2003).

5. De acordo com 0§ 1° do art. 27 da Lei Maior, o prazo previsto na
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Constituicdo da Republica, para convocagdo de suplente no caso de
licenga de parlamentar para tratar de interesses particulares (art. 56,

§ 1° da CF), é de observancia obrigatoria pelos Estados-membros e

Q
9]
(%]
Q
(3]
(o]
©
£
2
S
o
2
=]
o
=
@
o
5]
>
>
o
=
[}
8
=
]
£
9]
%]
©
()
=
Qo
o
7]
(7]
(%]
Q0
QO
©
£
(=]
L
£
5}
=
Qo
o
s
@
o
£
]
[&]
2
n
©
=
]
=
2]
n
o
[J]
[o8
[Te]
N
o
N
=
—
©
~
o
b
o
Q
o
]
=
o
=
o
Te)
N
o
N
=
o
[e3]
—
o
zZ
)
o
@
3]
(]
=
@
o
Ll
'_
zZ
]
=
—
<
=
9
[a)
o]
[a]
<
=
[9)]
)
<
©)
'_
Z
1]
=
2
]
o]
[a]

deve ser adotado pelas respectivas Assembleias Legislativas. 6.
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Conforme ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal, “a norma
impugnada, ao diminuir o prazo para a convocagédo do suplente em
razdo do licenciamento do parlamentar estadual, para tratar de
interesses particulares, contraria a maxima efetividade a ser conferida
aos principios constitucionais democratico, republicano, da soberania
popular e da moralidade administrativa” (ADI n® 7.253/AC, Rel. Min.
Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 22/05/2023, p. 06/06/2023).

IV. Dispositivo

7. Acgdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “ou de licenga igual ou superior a
sessenta dias”, contida no art. 45, § 1°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.” (STF - ADI n. 7257/SC, Plenario, Min. Rel. André
Mendoncga, j. 08/04/2025, v.u.).

Portanto, sob o prisma material, a proposta é plenamente

compativel com a Constituicao Federal.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a presente Proposta de Emenda a Lei Organica
se mostra constitucional e legal, razdo pela qual opino por sua admissao, com

oportuna remessa as Comissdes Permanentes para parecer.

Quoérum: 2/3 (art. 39, § 1°, da LOM n. 1.119/1990)

Regime de tramitagao: Especial (art. 243, do R.I).

Comissao: Devera se manifestar a Comissao de Justica e Redagéao (artigo
66, inciso |, do R.L.).

Prazo para o recebimento de emenda: 2 (dois) dias (art. 244, do R.I).
Prazo das Comissodes: 10 (dez) dias (art. 245, do RI).

E o parecer.
Varzea Paulista, 24 de outubro de 2025.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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