| CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 163/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 64/2025
Protocolo n. 9338/2025

Assunto: Projeto de Lei que “dispbe sobre o direito a atendimento prioritario aos
pacientes portadores de doencas oncoldgicas nos servicos de saude do Municipio
de Véarzea Paulista e d& outras providéncias.”.

Ementa:

1. Espécie legislativa. Proposta que institui politica municipal
de prioridade no atendimento de salde a pacientes
oncoldgicos. Matéria a ser disciplinada por meio de Lei
Ordinaria.

2. Iniciativa. Projeto de lei de autoria parlamentar que institui
politica publica de salde. Auséncia de interferéncia na
estrutura ou atribuicbes de o6rgdos da Administracéo.
Matéria que néo se insere na reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme tese firmada pelo STF no
Tema 917 da Repercussao Geral. Inexisténcia de vicio de
iniciativa.

3. Constitucionalidade formal organica. Proposta que
dispbe sobre salde plblica e organizacdo do atendimento.
Matéria de competéncia concorrente (art. 24, XlIl, CF) que
pode ser suplementada pelo Municipio para atender a
interesse local (art. 30, | e VII, CF). Inexisténcia de
usurpacao de competéncia legislativa.

4, Aspecto material. Proposta alinhada ao principio da
dignidade da pessoa humana, ao direito fundamental a
salde e ao principio da isonomia material. Norma que

concretiza garantias constitucionais ao estabelecer
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tratamento diferenciado a grupo vulneravel, sem criar
privilégio  injustificado.  Constitucionalidade  material
verificada.

5. Proposta que se revela constitucional sob os aspectos

formal e material. Parecer juridico pela viabilidade de sua
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admisséo e regular tramitagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 163/2025

1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo
Vereador Professor Maycon de Nobrega, que “dispbe sobre o direito a atendimento
prioritario aos pacientes portadores de doencas oncologicas nos servi¢os de saude

do Municipio de Varzea Paulista e da outras providéncias.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria esclarece que:

“O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir atendimento prioritario
aos pacientes portadores de doencas oncoldgicas nos servigos publicos
municipais de Varzea Paulista, tanto nas filas de espera quanto no efetivo
atendimento, assegurando maior dignidade, agilidade e cuidado humanizado
aqueles que enfrentam uma das mais graves enfermidades da atualidade.

O cancer representa um dos principais desafios de salde publica no Brasil,
sendo responsavel por um elevado nimero de 6bitos e por um profundo
impacto fisico, emocional e social na vida dos pacientes e de seus familiares.
Ainda que a Lei Federal n°® 12.732/2012 determine o inicio do tratamento
oncoldgico no prazo de até 60 dias apés o diagnéstico, a realidade demonstra
gue muitos municipes enfrentam obstaculos consideraveis para acessar
servicos, realizar exames e obter acompanhamento especializado com a
celeridade que sua condicao exige.

Pacientes oncolégicos, frequentemente submetidos a tratamentos como
guimioterapia, radioterapia e cirurgias, apresentam quadros de debilidade,
gueda de imunidade, fadiga intensa e outros efeitos colaterais severos que
comprometem sua capacidade de espera e tolerancia a ambientes coletivos,
especialmente os de longa permanéncia.

Dessa forma, a prioridade no atendimento justifica-se ndo apenas por um

imperativo de saude publica, mas também por um dever ético e humanitério
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de minimizar o sofrimento dessas pessoas, promovendo o respeito a vida e a
dignidade da pessoa humana, conforme previsto no artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal.

A proposta busca complementar a legislacéo vigente e orientar a atuagcédo dos

servicos municipais, respeitando a autonomia do Poder Executivo e evitando
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a criagcao de obrigacdes orcamentérias diretas. Ante o exposto, solicito o0 apoio

dos nobres pares para a aprovagdo desta proposta, que visa garantir um
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
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Parecer n. 163/2025

direito bésico a populacdo oncolégica do nosso municipio: o direito a um
atendimento célere, respeitoso e compativel com a gravidade da sua
condicdo de saude”.

E sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

2.1. Da espécie legislativa

De inicio, impende observar que a espécie legislativa eleita pelo
Excelentissimo Vereador estd em consonancia com os artigos 40 e 41, da LOM n.
1.119/1990, pois, considerando que a proposicao versa sobre politica municipal de
prioridade no atendimento de saude de pacientes portadores de doencas
oncoldgicas, tem-se gque tal matéria ndo esta incluida no rol do artigo 40, da LOM n.
1.119/1990, de modo que, salvo melhor juizo, deve prevalecer a regra geral de que

as matérias legislativas devem ser disciplinadas por meio de Lei Ordinaria.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa

De outro vértice, a Constituicdo Federal estabelece, como regra, a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre a
criacao, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracao Publica (art. 61, §
10,11, 'e).

Tal prerrogativa visa proteger o principio da separacao dos poderes,

evitando que o Legislativo interfira na gestdo administrativa.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 de
Repercusséo Geral, pacificou o entendimento de que a iniciativa parlamentar &
legitima em projetos que, embora criem despesas para a Administracdo, ndo tratem

especificamente da sua estrutura ou das atribuigcbes de seus o6rgéos. Observe-se:
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“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da Constituicéo
Federal).”

O Projeto de Lei em analise estabelece uma norma de carater geral e
programatico. Ele institui o direito ao atendimento prioritario, mas néo detalha a
organizacao interna dos servicos de saude, ndo cria cargos, nem define ou altera as

atribuicbes especificas das secretarias municipais.

Pelo contréario, o art. 4° do Projeto “delega” expressamente ao Poder
Executivo a competéncia para regulamentar os critérios, fluxos e procedimentos,
preservando a discricionariedade administrativa e a prerrogativa do Chefe do
Executivo de organizar a prestagéo do servico.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo possui entendimento consolidado
em casos andalogos, reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que tratam de politicas de saude de forma genérica. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.126, de 14 de
abril de 2023, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o Programa 'Humanizar' a paciente diagnosticado com
neoplasia (cancer) na rede especializada de salde publica do
Municipio de Guarulhos e da outras providéncias”.

1. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma que disp8e sobre protecao
e defesa da saude, de iniciativa concorrente. (...)” (TJSP — ADI n.
2241038-71.2023.8.26.0000, Orgédo Especial, Des. Rel. Xavier de Aquino,
j- 31/01/2024, v.u.) — grifei.
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A jurisprudéncia somente considera inconstitucionais as leis que
impdem obrigacdes concretas e detalhadas a Administracdo, 0 que ndo ocorre no

presente caso. Observe-se, por exemplo:
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“(...) houve inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo em questéo
claramente ligada a gestdo administrativa do servico publico, ao
determinar, no art. 4°, medidas concretas a serem adotadas pela
Administragdo Municipal para atingir o objetivo da lei, a saber, o
desenvolvimento do programa de forma cotidiana e sua inser¢gao no
planejamento anual do municipio. Afronta ao principio da separagéo de
poderes.” (TISP — ADI n. 2291783-55.2023.8.26.0000, Org4o Especial,
Des. Rel. Gomes Varjao, j. 29/01/2025).

Dessa forma, por ndo versar sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracdo de modo a criar ou alterar a estrutura de 6rgdos ou suas

atribuicdes, o projeto ndo padece de vicio de iniciativa.

2.3. Da constitucionalidade formal orgéanica

A competéncia do Municipio de Varzea Paulista para legislar sobre a
matéria em andlise € extraida diretamente do desenho federativo estabelecido pela

Constituicao Federal.

O sistema de reparticdo de competéncias confere aos municipios um

papel ativo na formulacéo de politicas publicas que atendam as suas peculiaridades.

Primeiramente, a saude € matéria de competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, conforme o artigo 24, inciso XllI, da

Constitui¢ao.

Nesse modelo, a Unido cabe editar normas gerais, enquanto aos
Estados e Municipios € permitido suplementar a legislacdo federal para adapta-la as
realidades locais.

O Projeto de Lei em analise ndo conflita com as normas gerais federais,
como a Lein® 12.732/2012 (que fixa o prazo de 60 dias para o inicio do tratamento).
Pelo contrario, a proposta municipal a complementa, atuando em uma esfera distinta

e mais especifica: a organizacdo do fluxo de atendimento dentro dos servigos de
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saude municipais, visando reduzir o tempo de espera para consultas e exames que

precedem o tratamento.

Ademais, a matéria se enquadra perfeitamente na competéncia
privativa do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, prevista
no artigo 30, inciso I, da Constituigao.

A forma como o0s servicos de saude € organizada e prestada a
populacao local, incluindo a gestdo de filas e a priorizacdo de atendimentos, é a

expressdo maxima do interesse local.

Trata-se de uma questdo que afeta diretamente o cotidiano e o bem-

estar dos municipes, justificando plenamente a atuacdo da Camara Municipal.

Por fim, o artigo 30, inciso VII, da Carta Magna, atribui aos municipios
a competéncia para prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniéo e

do Estado, servicos de atendimento a saude da populacéao.

A competéncia para prestar o servico implica, logicamente, a

competéncia para organiza-lo da forma que se afigure mais eficiente e humana.

Ao estabelecer uma regra de prioridade, o municipio esta exercendo
sua autonomia para estruturar a prestacdo de um servico que lhe é

constitucionalmente atribuido.

Portanto, a iniciativa legislativa municipal encontra solido amparo
constitucional, seja pela competéncia suplementar em matéria de saude, seja pela
competéncia privativa para tratar de interesse local e organizar seus proprios

Servigos.

2.4. Do aspecto material
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A analise material do Projeto de Lei revela sua plena sintonia com os

valores e principios fundamentais que estruturam a ordem constitucional brasileira.

A norma nao cria um privilégio, mas sim efetiva direitos e garantias

essenciais.

O pilar central da proposta € o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana (art. 1°, Ill, da CF).

Submeter um paciente oncoldgico, pessoa que jA se encontra em
estado de extrema debilidade fisica e emocional, a longas e desgastantes filas de

espera representa um tratamento degradante que agrava seu sofrimento.

A doenca e seus tratamentos agressivos (como quimioterapia e
radioterapia) causam efeitos colaterais severos, como fadiga extrema, dores e

imunossupressao.

A prioridade no atendimento € uma medida que visa a mitigar esse
sofrimento, assegurando um tratamento mais humano e respeitoso, compativel com

a dignidade que é inerente a todo ser humano.

O projeto também concretiza o Direito Fundamental & Saude, previsto
nos artigos 6° e 196, da Constituicdo Federal.

Este direito ndo se resume a mera existéncia de hospitais e
profissionais, mas abrange o acesso universal, igualitario e, sobretudo, eficaz aos

servigos. Para um paciente com cancer, o tempo é um fator critico.

A celeridade no acesso a consultas, exames e diagnosticos é

determinante para o sucesso do tratamento e para a propria sobrevida do paciente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 163/2025

Ao reduzir o tempo de espera, a norma atua diretamente para aumentar
a efetividade do servico de saude, transformando a garantia constitucional em um

resultado pratico na vida do cidadao.

Por fim, a medida se fundamenta no Principio da Isonomia
Material (art. 5°, caput, da CF). A isonomia, em sua concepg¢ao moderna, exige que
os desiguais sejam tratados de forma desigual na exata medida de suas

desigualdades.

Pacientes oncoldgicos ndo se encontram em pé de igualdade com os

demais cidadaos na capacidade de suportar a espera por atendimento.

Sua condi¢do de vulnerabilidade justifica, e até exige, um tratamento

diferenciado por parte do Poder Publico.

A criacdo de um atendimento prioritario ndo fere a isonomia; ao
contrario, a promove, ao compensar a desvantagem fatica em que se encontra esse
grupo especifico, garantindo-lhes um acesso mais justo e equitativo ao direito a
saude.

Dessa forma, o conteddo do Projeto de Lei ndo apenas € compativel
com a Constituicdo Federal, mas também atua como um importante instrumento para

a concretizacao de seus principios mais basilares.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sob o prisma estritamente juridico, entendo que a
presente proposta se mostra constitucional, merecendo juizo positivo de

admissibilidade com oportuna remessa as Comissdes Permanentes.

Quérum: maioria simples (art. 41, da LOM n. 1.119/1990; e art. 227, caput, RI).
Regime de tramitagéo: Ordinério (art. 150, RI)
Comissdes: Deverdo se manifestar as Comissdes de Justica e Redacao; e de Salde

(artigo 66, incisos | e 1X, do R.1.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 163/2025

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo Unico,

inciso I, do R.I).

E o parecer.

Varzea Paulista, 03 de outubro de 2025.

Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
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