CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 158/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 51/2025
Protocolo n. 08129/2025

Assunto: Projeto de Lei que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Varzea Paulista para o exercicio de 2026.”.

Ementa:

1.

Espécie Legislativa. Lei Orgamentaria Anual (LOA). Proposta que
estima a receita e fixa a despesa da Administragdo Publica para o
exercicio de 2026. Matéria a ser disciplinada por meio de Lei
Ordinaria, conforme o artigo 165 da Constituigdo Federal.
Adequacgao da via eleita.

Iniciativa. Projeto de lei de autoria privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o artigo 165 da Constituicdo Federal, aplicavel
aos municipios por simetria. Regra de competéncia devidamente
observada. Inexisténcia de vicio de iniciativa.

Tempestividade. Analise do prazo de envio do projeto. Proposta
apresentada em 20 de agosto de 2025, em observancia ao prazo-
limite de 30 de setembro estabelecido pelo art. 186, § 6°, da Lei
Organica. Inexisténcia de vicio formal.

Aspectos Materiais e Legais. Inobservancia de dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei n°® 4.320/64. Proposta
instruida de forma deficiente, com auséncia de anexos e
demonstrativos obrigatérios (compatibilidade com a LDO, meméria
de calculo de receitas, impacto de beneficios fiscais). Vicios
materiais identificados, como a metodologia de calculo para os
indices de Educagéo e a redagao inconstitucional do art. 6° (créditos
adicionais). llegalidades na apuragdo da despesa com pessoal e
omissdo quanto ao déficit previdenciario (FUSSBE). Falhas que
comprometem a transparéncia, o planejamento e o equilibrio fiscal.
Conclusao. Proposta constitucional sob o aspecto formal (espécie,
iniciativa e tempestividade), mas com graves vicios de legalidade e
constitucionalidade material que demandam saneamento. Parecer
pela viabilidade da tramitagcao, com remessa a Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade para que sejam adotadas

as providéncias de correcao dos pontos levantados, em
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+». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

especial a completa adequagao as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, antes da deliberagdo pelo Plenario.
Recomenda-se, ainda, a observancia das regras para a
realizagdo da audiéncia publica, conforme o art. 48 da LRF e a

legislagdo municipal.

1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito, que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Varzea

Paulista para o exercicio de 2026.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria esclarece que:

“Venho a presenca de Vossa Exceléncia para encaminhar o PROJETO DE
LEI, que dispbe em sua ementa: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE VARZEA PAULISTA, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que ora
apresentamos, e que o0 mesmo seja processado em tramite normal, através
de sessé&o ordinaria.

Trata a presente propositura do ORCAMENTO ANUAL para o exercicio de
2026.

Como é premissa desta administracdo, a transparéncia de todos os atos
administrativos, buscamos no processo de planejamento municipal dar
ampla divulgagdo das propostas, através de audiéncia publica realizada
onde a populagéo foi ouvida, sendo que este orgamento que segue, é sem
duvida a concretizagdo da vontade popular, pois o povo se manifestou em
todas as oportunidades que lhes foram concebidos.

A transparéncia foi garantida além de audiéncia publica, foi criado um canal
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de comunicacgdo no site da municipalidade que permitiu aos municipes o
envio de sugestdes ao orgamento.

O orgamento deste exercicio vindouro sequira implementando as politicas
publicas municipais de objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da

ONU, que visam agbes para erradicar a pobreza, promogdo da
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prosperidade e bem estar a todos, ndo se esquecendo da prote¢do ao meio

ambiente.
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+». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

O projeto obedece as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, e no Plano Plurianual, legislagdo esta ja enviada
anteriormente a este Legislativo Municipal.

O orgamento guarda o equilibrio entre a receita e a despesa no valor de
R$ 618.112.513,80 (seiscentos e dezoito milh6es, cento e doze mil,
quinhentos e treze reais e oitenta centavos), sendo:

a) R$ 23.440.498,80 (vinte e trés milhées, quatrocentos e quarenta mil e
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta centavos), destinados ao
Poder Legislativo;

b) R$ 521.023.515,00 (quinhentos e vinte e um milhées, vinte e trés mil e
quinhentos e quinze reais), destinados ao Poder Executivo;

c) e R$ 73.648.500,00 (setenta e trés milhbes, seiscentos e quarenta e oito
mil e quinhentos reais), destinados a Administragdo indireta, FUSSBE —
Fundo de Seguridade Social de Beneficios dos Servidores Publicos
Municipais de Varzea Paulista.

O valor foi apurado através da receita efetivamente arrecadada no corrente
exercicio até o més de margo considerando os historicos de evolugéo,
ponderando-se a variagcado do PIB e a Inflagdo medida pelo IPCA - IBGE.
As receitas de Capital Provenientes de Transferéncias de Capital
(Convénios), bem como operagbes de créditos consideradas foram
aquelas que realmente se tem a previsdo de ingresso, consideradas na
receita com a contrapartida de suas despesas.

A proposta orcamentaria supera ainda as aplicagbes minimas
constitucionais, onde esta proposto de se destinar os seguintes indices:
a) Saude Publica: 26,91%,;

b) Desenvolvimento do Ensino: 25,03%;

c) Gastos com Pessoal e Encargos: 43,68%;

Do valor destinado a reserva de contingéncia, no montante de R$
30.750.500,00, desdobra-se para:

a) Reserva atuarial — R$ 24.250.500,00;

b) Reserva de contingéncia geral — R$ 6.500.000,00

Aguardando que Vossas Exceléncias analisem o projeto de lei em questéo,
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e que ao final possa receber o competente voto de aprovagéao,
subscrevemo-nos, e ao ensejo reitero protestos de elevada estima e

distinta consideragéo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

E sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

A analise da propositura desdobra-se em dois eixos: 0 exame dos
pressupostos formais de validade e a analise material de seu conteudo frente ao

ordenamento juridico.

2.1. Da tempestividade da apresentagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

A anadlise da regularidade formal do processo legislativo orgamentario
inicia-se pela verificagdo da tempestividade no encaminhamento da respectiva

proposicao pelo Chefe do Poder Executivo a esta Casa Legislativa.

A matéria encontra-se disciplinada no artigo 186, § 6°, inciso lll, da Lei
Orgénica do Municipio, o qual preceitua que os projetos de lei orcamentaria serao
enviados a Camara Municipal “até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da
proposta orcamentaria para o exercicio subsequente e devolvido para sangédo até o

encerramento da sess&o legislativa.”.

No caso em aprecgo, o Projeto de Lei em analise, que estima a receita
e fixa a despesa para o exercicio de 2026, foi protocolado neste Legislativo em 20
de agosto de 2025.

Dessa forma, for¢goso reconhecer a tempestividade da proposigao.
2.2. Da adequacgao da espécie legislativa

O artigo 165, da Constituicao Federal, é claro ao determinar que as leis

de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes

orgcamentarias e os orgamentos anuais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

A forma utilizada, Projeto de Lei ordinaria, € o instrumento normativo

adequado para a instituicdo da LOA, nao havendo vicio de forma a ser apontado.

2.3. Da constitucionalidade formal organica e por iniciativa

A andlise da constitucionalidade de uma proposicdo legislativa
abrange, em sua dimensao formal orgénica, a verificagdo da competéncia do ente
federativo para legislar sobre a matéria e a legitimidade do 6rgao ou autoridade que

deflagrou o processo legislativo.

No que tange a competéncia, a Constituigdo da Republica, em seus
artigos 18 e 29, consagra a autonomia dos Municipios, conferindo-lhes, no artigo 30,
inciso lll, a atribuicdo para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, o que evidencia a prerrogativa para dispor sobre seu

préprio orgcamento.

O pilar do processo legislativo orgamentario, por sua vez, repousa na

regra de iniciativa.

Por forga do principio da simetria, os Municipios devem observar o
modelo estabelecido na Constituicio Federal, que, em seu artigo 165,
confere iniciativa privativa e exclusiva ao Chefe do Poder Executivo para os
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e ao

orcamento anual.

Tal prerrogativa visa a resguardar o planejamento e a gestao
administrativa e financeira do ente, centralizando na figura do administrador publico

a responsabilidade pela proposi¢ao da pec¢a orgcamentaria.

Em perfeita consonancia com o mandamento constitucional, a Lei
Orgéanica deste Municipio, em seu artigo 184, estabelece de forma inequivoca que

as leis orcamentarias sao de iniciativa do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

A mesma prerrogativa é reforgada pelo artigo 75, inciso lll, que insere
entre as competéncias privativas do Prefeito a de “estabelecer o plano plurianual, as

diretrizes orgcamentarias e os orgamentos anuais do Municipio”.

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei em analise é

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desse modo, no que se refere a iniciativa, a propositura encontra-se
em plena conformidade com as disposi¢des da Constituicdo Federal e da Lei
Orgénica Municipal, ndo havendo, sob o prisma da constitucionalidade formal

organica, qualquer ébice a sua tramitacgao.

2.4. Do aspecto material

Superada a analise formal, passa-se ao exame da constitucionalidade
material, que consiste na verificagdo da compatibilidade de seu conteudo com as
normas e principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, pela Lei Organica Municipal e, de forma especial, pelas
normas gerais de direito financeiro, notadamente a Lei n° 4.320/1964 e a Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A propositura, em sua esséncia, deve respeitar os limites e as
vedacgdes impostas ao administrador publico, garantindo a observancia de principios
como a transparéncia, o equilibrio fiscal e a aplicagcdo dos recursos minimos em

areas prioritarias.

Nesse sentido, o Parecer da Diretoria Financeira n° 06/2025 aponta
relevantes inconsisténcias que merecem a atencao desta Procuradoria Juridica, pois

tangenciam diretamente a materialidade constitucional da pega orgamentaria.

Primeiramente, o referido parecer técnico destaca a auséncia de
demonstrativos e anexos exigidos pela legislagdao, o que representa vicio
material insanavel caso nao seja corrigido. Aponta-se, notadamente, a falta:
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
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a) Do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, exigido pelo
artigo 165, § 6°, da Constituicao Federal,

b) Do demonstrativo de compatibilidade da programacado dos
orgamentos com o0s objetivos e metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), conforme determina o artigo 5°, inciso |, da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

c¢) Dos demonstrativos de despesas obrigatoérias de carater
continuado e das despesas com a divida publica, previstos nos

incisos Il e § 1° do mesmo artigo 5° da LRF.

A auséncia de tais documentos nao constitui mera irregularidade
formal, mas sim um vicio de natureza material, pois impede o exercicio pleno da
funcao fiscalizatéria do Poder Legislativo, comprometendo a transparéncia da gestao
fiscal e a analise da compatibilidade do orcamento com as metas fiscais previamente

estabelecidas, em afronta direta aos principios da LRF.

Ademais, o parecer técnico levanta duvidas quanto a metodologia de
calculo para a apuragdo dos indices minimos de aplicagdo em Saude e

Educacao.

Embora os percentuais declarados no projeto atendam, nominalmente,
aos mandamentos constitucionais, a inclusdo de verbas de carater indenizatdrio,
como o auxilio-alimentagdo, no cOmputo das despesas com a remuneragao dos
profissionais da educacao, contraria o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado e pode resultar na futura rejeicdo das contas municipais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

Tal pratica, se confirmada, representa uma burla material a finalidade
da norma constitucional, que visa garantir a aplicacdo efetiva e qualificada dos

recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Por fim, o parecer financeiro identifica impropriedades na redagao do

artigo 6°, que trata da autorizagao para abertura de créditos suplementares.

A redacado proposta para a transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos mostra-se incompleta ao omitir a necessidade de prévia
autorizacgao legislativa, requisito expresso no artigo 167, inciso VI, da Constituicao

Federal, o que torna o dispositivo materialmente inconstitucional.

Assim, forgcoso reconhecer que tais falhas comprometem a
transparéncia, o planejamento e o controle orgamentario, sendo imperativa a sua
corregao por meio de emendas, sob pena de inconstitucionalidade da lei

orcamentaria a ser aprovada.

2.6. Dos aspectos legais mais relevantes

A legalidade do Projeto de Lei Orcamentaria Anual é aferida por sua
estrita aderéncia as normas gerais de Direito Financeiro, estabelecidas pela Lei n°
4.320/1964, e aos preceitos de gestdo fiscal responsavel, impostos pela Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A analise do presente projeto, a luz do Parecer da Diretoria Financeira,

revela diversos pontos de desconformidade que demandam correcgao.

a) Da instrugao do projeto e a violagao a transparéncia e ao planejamento
(LRF e Lei n° 4.320/64)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 1°, § 1°, elege a

transparéncia e o planejamento como pilares da gestao fiscal responsavel.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

Para tanto, a legislacdo exige que a proposta orgamentaria seja
instruida com uma série de documentos que permitam ao Poder Legislativo e a

sociedade a compreensao e a fiscalizagcdo das contas publicas.

O projeto em tela apresenta-se falho nesse aspecto, conforme
apontado pelo parecer técnico, ao ndo ser acompanhado de anexos e

demonstrativos essenciais, tais como:

= A memoéria de calculo e a metodologia utilizada para a
estimativa das receitas, cuja auséncia contraria o disposto no
artigo 12, § 3°, da LRF e fragiliza a credibilidade das projegoes,

gerando “riscos de frustragao de receita”;

= O demonstrativo de compatibilidade da programacgao
orcamentaria com as metas e objetivos da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), requisito imposto pelo artigo 5°, inciso |,
da LRF, indispensavel para verificar a coeréncia do

planejamento fiscal,
= O programa anual de trabalho do Governo, com o
detalhamento de obras e servigos, exigido pelo artigo 2°, § 2°,

inciso Ill, da Lei n® 4.320/1964.

A omissao de tais documentos representa vicio legal que obstaculiza a

analise de mérito da proposta e viola frontalmente o principio da transparéncia.

b) Das despesas com pessoal e a responsabilidade previdenciaria (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites prudenciais para

as despesas com pessoal.

O parecer financeiro alerta para duas irregularidades graves no calculo
apresentado pelo Executivo:
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

= A n&o inclusdo, na base de calculo, da insuficiéncia financeira
do regime préprio de previdéncia (FUSSBE), em desacordo
com o Comunicado SDG n° 20/2019 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Tal omissdao mascara o real
comprometimento da receita com a folha de pagamento,
configurando uma manobra para contornar artificialmente os
limites da LRF.

= A omissdo, no corpo do projeto e em seus anexos, de
qualquer previsao de aportes para cobrir o déficit atuarial do
fundo previdenciario, estimado em R$ 57 milhdes. Essa falha
no planejamento atenta contra a responsabilidade na gestao
fiscal e compromete a sustentabilidade financeira do Municipio

a medio e longo prazo.

c) Das autorizagoes para créditos adicionais e a rigidez orgamentaria

O artigo 6°, ao dispor sobre a autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais, contém redacao que flexibiliza indevidamente a execug¢ao orcamentaria,

violando a rigidez necessaria ao controle dos gastos publicos.

Destaca-se a autorizagdo para transposi¢cao, remanejamento ou
transferéncia de recursos sem a mengao a exigéncia de prévia autorizagao
legislativa, o que, como ja abordado, afronta diretamente o artigo 167, VI, da
Constituicao, mas também esvazia o poder de fiscalizagao do Legislativo, pilar da
Lei n® 4.320/1964.

Adicionalmente, a ampla isencdo de despesas com pessoal,
precatérios e servico da divida dos limites para suplementagcdo orcamentaria,
conforme criticado pelo parecer técnico, representa um risco ao equilibrio fiscal,
permitindo a expansdo de gastos sem o devido controle legislativo e em

descompasso com os principios de planejamento e prudéncia da LRF.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

Em suma, o Projeto de Lei padece de vicios legais significativos que
comprometem sua conformidade com a Lei n°® 4.320/1964 e, principalmente, com a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

As irregularidades apontadas, que vao desde a instrugao deficiente até
o planejamento fiscal e previdenciario irresponsavel, devem ser sanadas por meio
de emendas modificativas e supressivas para que a propositura possa ser

considerada apta a deliberacgao.

2.7. Da participagao popular e transparéncia (artigo 48, da LRF)

O artigo 48, da LRF, estabelece que sao instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagado, inclusive em meios
eletrdbnicos de acesso publico, os planos, orcamentos e leis de diretrizes

orcamentarias.

O paragrafo unico do mesmo artigo incentiva a participagao popular por
meio da realizagcdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e

discusséao dos referidos planos.

A realizagado de audiéncia publica no ambito do Poder Executivo nao
dispensa a Camara Municipal, por meio da Comissdo de Or¢camento, Financas e

Contabilidade, promover nova audiéncia publica destinada a debater a proposta.

Para que a participacado seja efetiva e ndo meramente protocolar, é
fundamental que ela seja acessivel a maioria da populacdo, observando-se, neste
ponto, as inovagdes introduzidas pelo Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar
n. 353/2024), em seu artigo 10, in verbis:

“Art. 10. As audiéncias publicas serao realizadas visando a discussao
de projetos e ag¢ées de politica urbana e ambiental, bem como a gestao

orcamentaria participativa, devendo ser divulgada com pelo menos

21 dias de antecedéncia, de forma ampla e com informag¢bes sobre o

tema, a data, o horario e o local de sua realizagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 158/2025

§ 1° O Executivo tera representantes em audiéncias publicas com a
incumbéncia de expressar os interesses do Municipio, por ocasido do
processo de licenciamento de empreendimentos e atividades publicas e
privadas de impacto urbanistico ou ambiental para os quais sejam exigidos
estudos e relatérios de impacto ambiental.

§ 2° Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais
como estudos, plantas, planilhas e projetos, serdo colocados a disposi¢do
de qualquer interessado para exame e extracdo de copias, inclusive por
meio eletrénico e em formato aberto, na forma do regulamento.

§ 3° As atas produzidas em audiéncia publica deverao ser registradas para

acesso e divulgacédo publicos em até 30 (trinta) dias da sua realizacdo.”

Nesse sentido, ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCESP) tem reiteradamente recomendado que as audiéncias publicas sobre
matéria orcamentaria sejam realizadas fora do horario de expediente comercial,

a fim de ampliar a participacao popular e fortalecer o controle social.

Portanto, forcoso recomendar a advertir que a audiéncia publica
destinada a discutir o presente Projeto de Lei devera ser divulgada com pelo
menos 21 dias de antecedéncia e, ainda, ser realizada em horario distinto do

expediente comercial.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico, e com as

ressalvas esposadas, entendo que a presente proposta pode ser admitida e remetida

a Comissao de Orcamento, Finangas e Contabilidade.
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Quérum: maioria simples (art. 41, da LOM n. 1.119/1990; e art. 227, caput, RI).
Regime de tramitagao: Especial (art. 261, RI)

Prazo para o recebimento de emenda: 7 (sete) dias (art. 262, § 1°, do R.I).
Comissdo: Devera se manifestar a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade (artigo 66, inciso Il, do R.I.)

Prazo para parecer: 15 (quinze) dias (art. 262, § 2°, do R.I).
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+». CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
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E o parecer.

Varzea Paulista, 30 de setembro de 2025.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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