CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
¥ PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 142/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 53/2025
Protocolo n. 08135/2025

Assunto: Projeto de Lei que “dispde sobre a instituicdo do PPA-Plano Plurianual do

Municipio de Varzea Paulista para os exercicios de 2026 a 2029 e da outras

providéncias’.

Ementa:

1.

Espécie legislativa. Plano Plurianual (PPA). Proposta que
institui as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
para o quadriénio 2026-2029. Matéria a ser disciplinada por meio
de Lei Ordinaria, conforme o artigo 165, da Constituicao Federal.
Adequacao da via eleita.

Iniciativa. Projeto de lei de autoria privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o artigo 165, da Constituicdo Federal,
aplicavel aos municipios por simetria. Regra de competéncia
devidamente observada. Inexisténcia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal organica. Matéria que se insere na
competéncia do Municipio para legislar sobre planejamento e
orcamento, como pilar de sua autonomia politico-administrativa
para dispor sobre assuntos de interesse local (artigos 29 e 30, da
CF).

Aspectos legais. Inobservancia de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Auséncia de memoéria de calculo
das receitas (art. 12, § 3° da LRF). Omissdao quanto a
sustentabilidade previdenciaria e riscos fiscais (art. 1°, § 1°, da
LRF). Vicios que comprometem a transparéncia, o planejamento
e o equilibrio fiscal.

Conclusao. Proposta constitucional sob o aspecto formal, mas
com vicios de legalidade material que demandam saneamento.
Parecer pela viabilidade da tramitagado, condicionada a corregao
dos pontos levantados, em especial a observancia das normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, antes da deliberacao pelo

Plenario.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito, que “dispbe sobre a instituigdo do PPA-Plano Plurianual do
Municipio de Varzea Paulista para os exercicios de 2026 a 2029 e da outras

providéncias’.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria esclarece que:

“E com satisfacdo que encaminhamos & elevada apreciacdo dessa Egrégia
Cémara Municipal o Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual do Municipio
de Véarzea Paulista para o quadriénio 2026-2029, em conformidade com o
artigo 165, §1°, da Constituicdo Federal, com o artigo 174 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, bem como com os artigos 35 e 36 da Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Plano Plurianual (PPA) constitui o principal instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, tendo como finalidade estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
Municipal para os préximos quatro anos. Sua fungdo primordial é orientar a
elaboragcdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e das Leis
Orgcamentarias Anuais (LOA), garantindo a integragdo entre planejamento
estratégico, execugado orgcamentaria e gestao fiscal responsavel.

A elaboracgéo deste Plano considerou o Plano Diretor Municipal, o Programa
de Governo e as politicas publicas setoriais vigentes, de modo a assegurar
que o planejamento orgcamentario esteja alinhado as necessidades da
populagdo varzina. Foram observados o cenario socioeconbémico, as
projecées de receita, 0s limites de despesa e 0s investimentos prioritarios,

contemplando areas essenciais como saude, educacgdo, assisténcia social,
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mobilidade urbana, seguranga publica e desenvolvimento econémico.

O PPA 2026-2029 apresenta-se, portanto, como um instrumento democratico,
participativo e transparente, que traduz os compromissos desta gestdo com a
sociedade e com o desenvolvimento sustentavel do municipio, consolidando

uma administracdo publica eficiente, orientada por resultados e focada na
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melhoria continua da qualidade de vida da populagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

A transparéncia foi garantida além de audiéncia publica, foi criado um canal
de comunicagdo no site da municipalidade que permitiu aos municipes o envio
de sugestbes ao orgcamento.

Diante do exposto, confiamos na costumeira atencdo e apoio dos Nobres
Vereadores para a apreciagdo e aprovagdo da presente proposta, que se
reveste de fundamental importancia para o planejamento e a execug¢éo das

politicas publicas de Varzea Paulista no proximo quadriénio.”

E sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

A analise da propositura desdobra-se em dois eixos: 0 exame dos
pressupostos formais de validade e a analise material de seu conteudo frente ao

ordenamento juridico.

2.1. Da tempestividade do Plano Plurianual — PPA.

A Constituicao Federal, em seu Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT), estabelece o prazo para o envio do projeto de lei do PPA:

“Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9% I e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqliente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para san¢ao até o encerramento da

sessao legislativa; (...)”

No ambito municipal, a Lei Organica de Varzea Paulista, com a redagao
dada pela Emenda n. 22/2017, disciplina a matéria em seu artigo 184, § 6°, inciso |,

in verbis:

“Art. 184. (...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

§ 6° O Prefeito enviara a Cadmara Municipal:

I - quadrienalmente, até 30 de agosto do primeiro ano de mandato, o

projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente e

devolvido para sangéo até o encerramento da sesséo legislativa; (...)”

Conforme o Oficio GAB n. 032/2025, o Projeto de Lei foi protocolado
nesta Casa de Lei em 18 de agosto de 2025.

Portanto, a propositura é tempestiva, pois foi apresentada antes do
prazo final estipulado pela Lei Organica do Municipio (30 de agosto do primeiro ano

de mandato).
2.2. Da adequacao da espécie legislativa

O artigo 165, da Constituicao Federal, é claro ao determinar que as leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias e os orgcamentos anuais.

A forma utilizada, Projeto de Lei ordinaria, € o instrumento normativo

adequado para a instituicado do PPA, n&do havendo vicio de forma a ser apontado.
2.3. Da constitucionalidade formal por iniciativa
A iniciativa para legislar sobre matéria orcamentaria, incluindo o PPA,

€ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se extrai do ja

citado artigo 165, da Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios por simetria.
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O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Prefeito Municipal, o que
demonstra a observancia da regra de competéncia para a iniciativa do processo

legislativo.
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Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

2.4. Da constitucionalidade formal organica

A competéncia do Municipio para elaborar e aprovar seu proprio Plano
Plurianual € um pilar de sua autonomia politico-administrativa, consagrada nos
artigos 1°, 18, 29 e 30 da Constituigao Federal.

A capacidade de autogoverno e autoadministragao seria indcua sem a
prerrogativa de planejar a aplicagcdo de seus préprios recursos em fungdo das

necessidades locais.

Para compreender a profundidade dessa competéncia, € imperativo

discorrer sobre a natureza do PPA.

O Plano Plurianual ndo € uma mera peca orgcamentaria; ele € o principal
instrumento de planejamento estratégico de médio prazo da Administracéo Publica.
Instituido pelo artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal, o PPA tem por finalidade
estabelecer, de forma regionalizada (no caso do municipio, setorial ou por bairros),

as diretrizes, objetivos e metas da Administragcado para um periodo de quatro anos.

Sua funcdo primordial é servir de alicerce para todo o ciclo
orgcamentario, promovendo a integracdo entre o planejamento e o orgamento. Ele
forma, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), a "trindade" do sistema or¢amentario brasileiro, com uma hierarquia

l6gica e funcional.

O PPA (Plano Estratégico): Define a visdo de futuro, os grandes
programas, os objetivos a serem alcangados e as metas fisicas e financeiras para

um quadriénio. Ele responde as perguntas: "O que faremos?" e "Por qué?".

A LDO (Plano Tético): Atua como a ponte entre o PPA e a LOA. A cada
ano, a LDO seleciona, dentre as diretrizes do PPA, quais serdo as prioridades e

metas para o exercicio financeiro seguinte, além de orientar a elaboracédo da LOA.
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PROCURADORIA JURIDICA
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A LOA (Plano Operacional): E o instrumento que concretiza o
planejamento. Ela estima as receitas e autoriza as despesas para um ano, em estrita
conformidade com o que foi priorizado pela LDO, que, por sua vez, esta vinculada
ao PPA.

A centralidade do PPA é tamanha que o artigo 167, § 1° da
Constituicdo Federal, veda o inicio de investimentos cuja execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro sem prévia inclusao no PPA, ou sem lei que autorize a inclusao,

sob pena de crime de responsabilidade.

Ademais, a vigéncia do PPA é desenhada para promover a
continuidade administrativa: ele se inicia no segundo ano de um mandato e se
encerra ao final do primeiro ano do mandato subsequente. Isso obriga que o novo
gestor execute, em seu primeiro ano, o planejamento da gestdo anterior, garantindo
uma transicdo de governo mais suave e a continuidade das politicas publicas, ao
mesmo tempo em que prepara seu proprio PPA para os trés anos seguintes de seu

mandato e o primeiro do proximo.

Portanto, legislar sobre o PPA ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever fundamental do Municipio, essencial para a organizacao de suas financas,
para a previsibilidade de suas agdes e para a efetivagcao das politicas publicas

demandadas pela populacao.

A matéria, por sua propria natureza, insere-se no nucleo da

competéncia municipal.

Vencida a analise formal, que nao revela 6bices a tramitagcdo do

projeto, passa-se ao exame de seu conteudo.

2.5. Do aspecto material

O Projeto de Lei estrutura-se em eixos transformadores ("Varzea
Paulista Acolhedora", "Desenvolvimento Econémico e Sustentavel" e "Governo
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Eficiente e Transparente") e estabelece programas e objetivos alinhados, em tese,

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Em uma analise preliminar do conteudo, os objetivos e diretrizes
apresentados mostram-se compativeis com os principios fundamentais da Republica
e com os objetivos da administragdo publica, como a busca pelo desenvolvimento

social, a eficiéncia e a transparéncia.

Nao se vislumbra, em tese, violagao direta a principios ou normas da

Constituicao Federal.

2.6. Dos aspectos legais mais relevantes

Neste ponto, a andlise se aprofunda sobre a conformidade do projeto
com as normas de finangas publicas, especialmente a Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e a Lei n. 4.320/1964.

Para tanto, considerando o aspecto estreitamente técnico do ponto de
vista financeiro, cabe a esta Procuradoria Juridica apenas tecer consideracdes sobre

os apontamentos feitos pela Diretoria Financeira desta Casa.

a) Da auséncia de memdria de calculo e justificativas das receitas

O Parecer DF n. 04/2025 aponta, acertadamente, que o Projeto de Lei
em analise nao foi acompanhado das memodrias de calculo e das premissas que
fundamentam as estimativas de receita, o que contraria o artigo 12, § 3°, da LRF,

que assim dispoe:

“Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variagdo do indice
de precgos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da

metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

(...)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqlente, inclusive da

corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.”

A auséncia desses dados compromete a transparéncia e a

fidedignidade do planejamento, tornando-o fragil e de dificil controle.

Neste aspecto, o parecer elaborado pela Diretoria Financeira destaca
ainda um aumento de R$ 51 milhdes na previsdo de receitas correntes de 2025 para

2026 sem a devida justificativa.

Por essa razéo, recomendo que tal falha seja objeto de analise atenta
pela Comissao de Orgamento, Finangcas e Contabilidade, que devera, se assim
entender, diligenciar em busca de informagdes/relatérios mais precisos sobre a

estimativa da receita.

b) Do risco de frustragao de receitas

Ainda em relagcdo ao item anterior, vale considerar que a Diretoria
Financeira alerta para um histérico de frustracdo na arrecadagcdo nos ultimos
exercicios e para um alerta ja emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo (TCESP) sobre a tendéncia de descumprimento das metas fiscais.
A elaboragao de um PPA com projegbes excessivamente otimistas e
descoladas da realidade fiscal do municipio viola o principio do equilibrio das

contas publicas e o planejamento responsavel, pilares da LRF.

c) Da omissao quanto a sustentabilidade previdenciaria (FUSSBE)
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

O ponto mais critico levantado pelo parecer financeiro € a completa
omissao do Projeto de Lei quanto a necessidade de aportes para o Fundo de
Seguridade Social dos Servidores de Varzea Paulista (FUSSBE).

O parecer informa uma insuficiéncia financeira da ordem de R$ 73

milhdes e débitos ja parcelados.

O PPA, como principal instrumento de planejamento de médio prazo,
nao pode ignorar um passivo de tamanha magnitude, que compromete a

sustentabilidade fiscal e a capacidade de pagamento de aposentadorias futuras.

A omissao fere o principio da responsabilidade na gestao
fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF), que pressupde ac¢des planejadas para prevenir riscos

e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

d) Das corre¢oes formais

A Diretoria Financeira ainda aponta a necessidade de correcdo na
numeracao do Projeto/Atividade atribuido a Camara Municipal nos anexos do Projeto
de Lei, o que também deve ser objeto de analise atenta pela Comissao de

Orcamento, Finangas e Contabilidade por ocasido do parecer a ser exarado.

Diante do exposto, embora o Projeto de Lei n&o apresente vicios de
inconstitucionalidade formal, ele apresenta pontos que nao observam fielmente as
normas de finangcas publicas, que comprometem sua exequibilidade e a

responsabilidade fiscal da gestao.
Em assim sendo, cabe recomendar que todos esses aspectos
legais relevantes sejam devidamente sanados/aclarados antes do envio para

deliberagao do Plenario.

2.7. Da participacao popular e transparéncia (artigo 48, da LRF)
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

O artigo 48, da LRF, estabelece que sao instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrdbnicos de acesso publico, os planos, orcamentos e leis de diretrizes

orcamentarias.

O paragrafo unico do mesmo artigo incentiva a participagao popular por
meio da realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e

discussao dos referidos planos.

A justificativa do Projeto de Lei menciona a realizacdo de audiéncia
publica, sendo certo que isso nao dispensa a Camara Municipal, por meio da
Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade, promover nova audiéncia

publica destinada a debater a proposta.

Para que a participagéo seja efetiva e ndo meramente protocolar, é
fundamental que ela seja acessivel a maioria da populacédo, observando-se, neste
ponto, as inovagodes introduzidas pelo Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar
n. 353/2024), em seu artigo 10, in verbis:

“Art. 10. As audiéncias publicas serdo realizadas visando a discussdo
de projetos e acées de politica urbana e ambiental, bem como a gestao

orcamentaria participativa, devendo ser divulgada com pelo menos

21 dias de antecedéncia, de forma ampla e com informag¢bes sobre o

tema, a data, o horario e o local de sua realizagéo.

§ 1° O Executivo tera representantes em audiéncias publicas com a
incumbéncia de expressar os interesses do Municipio, por ocasido do
processo de licenciamento de empreendimentos e atividades publicas e
privadas de impacto urbanistico ou ambiental para os quais sejam exigidos
estudos e relatérios de impacto ambiental.

§ 2° Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais
como estudos, plantas, planilhas e projetos, serao colocados a disposi¢do
de qualquer interessado para exame e extragdo de copias, inclusive por

meio eletrénico e em formato aberto, na forma do regulamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 142/2025

§ 3° As atas produzidas em audiéncia publica deveréo ser registradas para

acesso e divulgagao publicos em até 30 (trinta) dias da sua realizaggo.”

Nesse sentido, ademais, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCESP) tem reiteradamente recomendado que as audiéncias publicas sobre
matéria orcamentaria sejam realizadas fora do horario de expediente comercial,

a fim de ampliar a participagéo popular e fortalecer o controle social.

Portanto, forcoso recomendar a advertir que a audiéncia publica
destinada a discutir o presente Projeto de Lei devera ser divulgada com pelo
menos 21 dias de antecedéncia e, ainda, ser realizada em horario distinto do

expediente comercial.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico, entendo que a
presente proposta pode ser admitida e remetida a Comissdao de Orgamento,

Financas e Contabilidade.

Quoérum: maioria simples (art. 41, da LOM n. 1.119/1990; e art. 227, caput, RI).
Regime de tramitagao: Especial (art. 261, RI)

Prazo para o recebimento de emenda: 7 (sete) dias (art. 262, § 1°, do R.I).
Comissdo: Devera se manifestar a Comissdao de Orgamento, Finangas e
Contabilidade (artigo 66, inciso Il, do R.1.)

Prazo para parecer: 15 (quinze) dias (art. 262, § 2°, do R.I).

E o parecer.
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Varzea Paulista, 12 de setembro de 2025.

Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
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