Camara Municipal de Pdrsea Paulista

PARECER DA DIRETORIA FINANCEIRA - N° 05/2025
AO PROJETO DE LEI N° 52/2025

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O ANO
DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Trata-se do Projeto de Lei n® 52/2025 de autoria do Prefeito
Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2026
e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa atender aos preceituados
estabelecidos pelo artigo 165, II, § 2° da Constituicao Federal, artigo 174, §
2°, da Constituicao do Estado de Sao Paulo; e do § 2° do artigo 184, da Lei
Organica do Municipio.

Em linhas gerais, a LDO €& o instrumento estabelecido na
Constituicado Federal para fazer ligacao entre o PPA e a LOA, tendo como
objetivo primeiro o estabelecimento dos parametros necessarios a alocacao
de recursos no orcamento anual, de forma a viabilizar atingir as diretrizes,
objetivos e metas estabelecidas no PPA.

Para a analise da LDO deve-se fazer a interpretacdo sistematica
das informacoes apresentadas juntamente com as regras de financas
publicas e as interpretacoes doutrinarias, dos orgaos de controles e de
julgamento das contas publicas. Portanto, nao sera realizado nenhum juizo
de valor com relacdao a conveniéncia ou discricionariedade de alocacdo de
recursos, sendo emitida opinido estritamente de carater técnico contabil e
financeiro.

Feito as consideracoes preliminares, passamos aos comentarios da
analise realizada no projeto de Lei:

1) Texto do Projeto de Lei:

a) O inciso II do art. 8° da propositura estabelece o limite de 15% para
abertura de créditos adicionais suplementares por meio de decreto do Poder
Executivo. No entanto, esse percentual aparenta ser elevado, considerando
os principios da boa técnica orcamentaria e o comportamento recente da
inflacdo, que, embora acima da meta, nao ultrapassa o patamar de 6%.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em seu
Manual de Gestdo Financeira para Prefeituras e Camaras Municipais (edicao
de 2021), orienta que sejam observados critérios de proporcionalidade e
controle na autorizacdo de créditos suplementares:
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

“No ultimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se
a utilizacdo de percentual moderado de alteracdo orcamentdaria,
sendo esta a prévia e genérica autorizacdo, na lei de orcamento,
para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, §
8¢, da CF).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas
margens orcamentdrias, superiores, as vezes, a 70% do orcamento
total; isso, enquanto a inflacdo ndo supera a casa dos 10%. Eis um
“cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e, muito, a
producdo de bons orcamentos.” Grifei

Assim, recomenda-se que o limite proposto seja reduzido para

10%, de forma a se alinhar mais adequadamente ao indice inflacionario e a
fortalecer o controle dos créditos adicionais por parte da Casa Legislativa.

Entretanto, o melhor julgamento da razoabilidade do percentual fica

a cargo dos nobres Vereadores desta Camara Municipal.

2)

Anexo I — Receitas

“A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e conterd
ainda:

a) avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

c) evolugcdo do patrimoéonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

d) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

e) do regime geral de previdéncia social, do regime préprio de
previdéncia dos servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

f) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

g) demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado.”?

! https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:20083
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

Cabe ressaltar que, as informacdoes apresentadas pela
municipalidade carecem de aprimoramento no que concerne a transparéncia
das informacbdes, com os respectivos quantitativos alcancados, a fim de
atender plenamente o Art. 4, da LRF, conforme sera detalhado a seguir:

2.1) Anexo I e Il - Metodologia e Memodria de Calculo das Metas Anuais
- - Anexo de Metas Anuais

O anexo visa atender ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e “integrard o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado nominal e primdrio e montante da divida ptblica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.”

Nesse sentido, o demonstrativo deve estar acompanhado de
andlise das principais informacoes apresentadas, bem como o destaque das
principais variacdes. Além disso, devem ser apresentadas as medidas que
serao tomadas para atingir as metas estabelecidas.

Além das variaveis economicas devem ser levadas em consideracao
as variaveis fiscais da municipalidade, tais como divida, resultado primario,
receitas (projecoes), despesas obrigatorias e discricionarias, projecdo de
juros.

No entanto, cabe destacar que, ao comparar as previsdes de
receita entre os exercicios de 2025 (LOA) e 2026 (PPA), observa-se um
acréscimo relevante de aproximadamente R$ 51 milhdes nas receitas
correntes, sem apresentacao de justificativas ou informacdes que embasem
tal aumento.

Ademais, desde o exercicio de 2022, as projecoes de arrecadacao
vém se mostrando inconsistentes, ndo se concretizando conforme previsto
nas pecas orcamentarias. Para o exercicio de 2025, ja se observam indicios
de dificuldades financeiras enfrentadas pela municipalidade, o que sinaliza a
possibilidade de uma nova frustracao de receitas.

Exemplos que reforcam o cenario:

a) Alerta do TCESP

Alerta formal (anexo) do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP) quanto a execucao fiscal da Prefeitura de Varzea Paulista,
apontando no item “Analise da Receita (Execucdo Orcamentaria)” uma
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

“situacao desfavoravel, demonstrando tendéncia ao descumprimento das
Metas Fiscais”.

Este alerta reforca a necessidade de revisdo das premissas de
arrecadacao adotadas na LDO 2026, a fim de evitar o comprometimento do
resultado fiscal e a inviabilidade de execucao dos programas de governo.

b) Necessidade de aprimoramento na transparéncia das projecoes de
receita:

Considerando a recorrente discrepancia entre as projecoes de
arrecadacao e a efetiva realizacdo das receitas nos ultimos exercicios,
recomenda-se que o Poder Executivo apresente, juntamente com a proposta
da LDO para o exercicio de 2026, as analises técnicas, premissas
economicas e metodologias utilizadas na elaboracao das estimativas de
receita.

Tal medida visa ampliar a transparéncia e a credibilidade do
planejamento orcamentario, permitindo que o Poder Legislativo e os 6rgaos
de controle exercam sua funcdo de forma mais efetiva, além de prevenir
distorcoes que possam comprometer o equilibrio fiscal e a execucado das
politicas publicas.

2.2) Anexo III - Resultado Primario - Metodologia e Memoria de
Calculo das Metas Anuais

O Anexo III - Resultado Primario apresenta demonstrativo
contendo as projecoes de receitas e despesas primarias para os exercicios de
2023, 2024 e 2025, bem como para os exercicios subsequentes de 2026,
2027 e 2028.

No entanto, verifica-se que o referido quadro foi encaminhado sem
preenchimento, constando todos os valores zerados. Diante disso, é
necessario comunicar a municipalidade para que providencie o envio do
quadro devidamente preenchido, a fim de viabilizar a analise do
cumprimento das metas fiscais, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.3) Anexo IV - Resultado Nominal / Anexo V - Montante da Divida
Pablica

Os anexos encaminhados apresentam informacoes relativas aos
exercicios de 2023, 2024 e 2025, bem como projecoes para 0s exercicios
subsequentes de 2026, 2027 e 2028, referentes ao Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida e Resultado Nominal.
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2.4) Anexo I - Metas Anuais — Anexo de Metas Fiscais

Além das informacoes de Receitas e Despesas Totais, Receitas e
Despesas Primarias, Resultado Primario, Divida Publica Consolidada Liquida
e Resultado Nominal, em valores corrente, constante para 2026, 2027 e
2028, também traz percentuais relativos ao PIB e a RCL.

Considera para essas estimativas as variaveis de inflacao e PIB do
Estado. Entretanto, aparentemente, sem considerar as variaveis economicas
e fiscais da municipalidade, tais como divida, resultado primario, receitas
(projecoes), despesas obrigatorias e discricionarias, projecao de juros.

Em que pese o anexo apresentar estrutura formal compativel com
os requisitos legais, incluindo os indices de previsao do PIB e da inflacao —
que parecem constituir os principais vetores considerados para a definicao
das metas fiscais no periodo de 2026 a 2028 —, observa-se a auséncia de
elementos fundamentais para uma avaliacdo mais consistente.

A propositura nao apresenta qualquer analise especifica do
contexto fiscal e econdmico do municipio, tampouco descreve cenarios
prospectivos, riscos fiscais ou justificativas que sustentem as metas
projetadas. Também nao ha informacdes complementares que subsidiem a
compreensdo da metodologia utilizada, o que compromete a transparéncia e
dificulta o controle e acompanhamento por parte do Poder Legislativo e dos
orgaos de fiscalizacao.

2.5) Anexo II - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior

O “Anexo II — Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior” traz como informacdo os valores totais de receitas,
despesas, Resultados Primarios e Nominal, e Divida.

Contudo, ndao ha qualquer informacdo ou analise, no projeto de
maneira transparente, que demonstre/identifique a avaliacdo do
cumprimento das metas previstas nos exercicios anteriores, descumprindo,
parcialmente, o que aduz o Art. 4, § 2°, I e II da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.6) Anexo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

O demonstrativo traz informacdoes de valores correntes e
constantes (sem inflacdo). No entanto, somente traz como informacao de
analise a ser considerada o indice de inflacdo.

Cabe lembrar que, esse demonstrativo, também, deve ser
“instruido com memoaria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés exercicios
anteriores”, conforme prevé o § 2o, inciso II, do art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

2.7) Anexo IV - Evolucao do Patrimonio Liquido e Anexo V - Origem e
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienacao de Ativos:

Os anexos contém quadros que demonstram a movimentacao
patrimonial e de alienacao de bens moveis e imoveis dos anos 2024, 2023, e
2022, para fins de cumprimento do Art. 4°, § 2°, III da LRF.

Contudo, ndo ha informacao sobre a destinacao dos recursos ou
sobre as movimentacoes do patriménio liquido.

Cabe lembrar que, o Demonstrativo da Evolucdo do Patrimoénio
Liquido deve trazer em conjunto uma analise dos valores apresentados, com
as causas das variac¢oes do Patrimonio Liquido do Municipio.

Conforme entendimento do Tesouro Nacional, destacado em seu
Manual,

“Em continuidade a demonstracdo da evolucdo do patriménio
liquido, deve ser destacada, segundo o inciso IIl do § 2° do art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicag@o dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, cuja forma de elabora¢cdo e preenchimento do
respectivo demonstrativo™

Ainda, conforme o manual: “O objetivo do Demonstrativo é
assegurar a transparéncia da forma como o ente utilizou os recursos obtidos
com a alienac¢do de ativos, com vistas a preservacdo do patriménio ptblico.”
Grifei.

No caso, conforme demonstrado no anexo, aparentemente, a
municipalidade nao realizou alienacao relevante de seu patriménio, bastando
apenas breve nota explicativa das ocorréncias.

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+vers
%C3%A30+18.09.2017.pdf/5fe8f9eb-ecOb-46f7-bbb3-4e7{fb4¢9854, pagina 103
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o+vers%C3%A3o+18.09.2017.pdf/5fe8f9eb-ec0b-46f7-bbb3-4e7ffb4e9854
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o+vers%C3%A3o+18.09.2017.pdf/5fe8f9eb-ec0b-46f7-bbb3-4e7ffb4e9854

Camara Municipal de Pdrsea Paulista

Dessa forma, entendo que os demonstrativos apresentados nos
anexos IV e V atendem parcialmente aos requisitos do art.4o, § 20, inciso III
da LRF.

2.8) Anexo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores

De acordo com o MDF “O objetivo do Demonstrativo é dar
transparéncia a situacdo financeira e atuarial do RPPS para uma melhor
avaliacdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a
elaboracdo da LOA.”

Cabe alertar que, o demonstrativo nao traz qualquer mencao a
necessidade de Aporte ao Fundo de Seguridade Social dos Servidores de
Varzea Paulista (FUSSBE).

Cabe destacar que, de acordo com o art. 17-F da Lei Municipal n°
1703/2002, a Administracao possui débitos previdenciarios, objeto de
parcelamento formalizado no Termo n°® 00004/2025 (0424/2023). Além
disso, ha valores apurados nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, ainda
pendentes de quitacao.

A insuficiéncia financeira do plano previdenciario, considerando os
valores com vencimento até o exercicio de 2026, é da ordem de
aproximadamente R$ 57 milhées, valor ndo corrigido monetariamente e sem
juros.

Sem o pagamento desses valores, o saldo bancario do plano
financeiro é suficiente apenas para a cobertura de cerca de dois a trés
exercicios. A omissdo dessa realidade compromete a credibilidade do
planejamento de médio prazo e expde a auséncia de responsabilidade
previdenciaria do municipio.

2.9) Anexo VII - Estimativa e Compensacao de Reniincia de Receita

O Anexo VII visa atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no que se refere a estimativa e compensacao
da Renuncia de Receita, demonstrando os montantes estimados para os
exercicios de 2026, 2027 e 2028, por qual modalidade e forma de renuncia,
bem como qual sera a forma de compensacao dessas Receitas.

No entanto, cabe ressaltar que, o Anexo deve ser acompanhado de
andlises dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas
respectivas compensacoes de maneira transparentes, a fim de dar maior
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consisténcia aos valores apresentados, bem como para que seja possivel
avaliar a motivacao para a renuncia.

Além disso, deve conter as condicOes para se utilizar de cada
renuncia de receita, a fim de atender ao disposto no caput do art. 14 da LRF.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdarias e a pelo menos uma das seguintes
condicéoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criagcdo de tributo ou contribuicdo.” Grifei.

Nota-se que o inciso II do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000) estabelece que a compensacao da renuncia de receita deve
ocorrer por meio do aumento de outra receita, de forma a preservar o
equilibrio orcamentario e garantir a manutencao da arrecadacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem como um de seus
principais objetivos assegurar o equilibrio das contas publicas, especialmente
por meio da preservacdo das metas de resultado fiscal previstas para o
exercicio em que ocorrer a renuncia de receita.

Nesse sentido, o ideal € que o projeto que proponha renuncia fiscal
traga, de forma clara, os objetivos pretendidos, as justificativas que a
fundamentam e a demonstracéo dos beneficios esperados para o municipio.

No entanto, o projeto em analise ndo explicita quais beneficios
concretos serao alcancados com as renuncias de receitas previstas no Anexo
VII. Embora constem informacodes relativas ao tributo objeto da rentincia e ao
publico-alvo ou setor a ser beneficiado, ndo ha qualquer analise de impacto
ou retorno esperado para a administracdo publica.

Além disso, a forma de compensacao apresentada — o
contingenciamento de despesas orcamentarias — nao atende, de forma
adequada, ao disposto no inciso Il do art. 14 da LRF, uma vez que:

o
>
-
e
n
I
=z
Q
[
™
(2]
Q
—
n
=z
©
;
o
2
c
(O]
£
3
[8]
o
o
o
o
(=]
2
©
Ko}
o
o
()
£
£
o
S
£
(]
2
]
o
g
c
Q
g
>
(]
8
[%2]
o
=)
c
()
£
3
[S]
o
o
3
i
@
5
©
Q.
©
(3]
N
N
g
©
z
]
£
]
o
=
S
£
o
Q
£
]
(8]
a
?
©
=
o}
[%2]
c
o
2
=
[%2]
s
2
<

Q
7]
0
(0]
o
@
©
£
2
=
o
o
=
=]
=)
(o]
o
o}
>
>
o
R4
()
g
=2
@
£
7]
]
@
o
Qo
[
7]
]
Q
Q
QO
@
£
o
=
£
o}
=
Q
o
g
©
o
1=
@
o
.
n
@
=
Q
=
0
n
o
]
o
o]
N
o
N
=
F
™
()]
@
o
o
o
2
S
o
o)
N
o
N
=
o
o
b
LL
(@]
o
(]
o
(&)
=
@
o
L
'_
Z
L
=
-
<
=
Q
(@]
o
@)
<
Z
[%)]
(%))
<
O
'_
Z
L
=
-]
Q
o
@)



a) Nao constitui um aumento de receita de outra fonte, como exigido pela

norma,
b) Nao especifica quais despesas seriam objeto do contingenciamento,
comprometendo a transparéncia e a previsibilidade orcamentaria.

Importante destacar ainda que o § 2° do mesmo artigo da LRF
estabelece que, para que a renuncia de receita possa ser implementada, a
medida de compensacao deve estar em vigor na data da publicacao do ato
que a conceder. Isso significa que nao € suficiente a simples previsao futura
de contencao de gastos, sendo necessario o oferecimento de outra forma
efetiva de compensacéao, preferencialmente por meio de aumento permanente
de outra fonte de receita, conforme exige a legislacao.

Diante disso, recomenda-se que o projeto seja complementado
com informacdes que demonstrem: 1) a efetiva justificativa da rentincia; 2) os
beneficios esperados para o municipio; 3) o impacto estimado na
arrecadacao; e 4) a forma de compensacao conforme exige a legislacao
vigente.

2.10) Anexo VIII — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

O Anexo VIII da propositura visa atender ao disposto no art. 4°, §
2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que se refere a
margem de expansado das despesas obrigatorias de carater continuado
(DOCC).

Para esse fim, o demonstrativo deve ser acompanhado de analise
técnica detalhada, demonstrando a metodologia utilizada para a obtencao
dos valores apresentados. Essa analise deve estar embasada em dados
objetivos, como indicadores de atividade econdmica, acdes e programas
desenvolvidos pela Administracdo, e outras informacodes que justifiquem e
deem consisténcia aos resultados expostos, conforme orientacdo expressa no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Cabe destacar que o principal objetivo desse demonstrativo é
assegurar transparéncia na criacdo ou ampliacdo de DOCC, bem como
verificar se tais despesas estao devidamente compensadas por aumento
permanente de receita ou reducido permanente de outras despesas, conforme
exige a LRF, permitindo assim a mensuracado do impacto nas metas fiscais
estabelecidas.

Contudo, nao é isso que se observa no Anexo VIII apresentado. O
demonstrativo nao apresenta a metodologia de apuracdo dos valores,
tampouco fornece justificativas técnicas para o montante declarado como
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

“aumento permanente de receita”. A auséncia desses elementos compromete
a confiabilidade do demonstrativo e impede a adequada verificacao da
compatibilidade das novas despesas com a sustentabilidade fiscal.

Diante do exposto, conclui-se que o Anexo VIII ndo atende aos
aspectos essenciais exigidos pelo art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar
n°® 101/2000, carecendo de complementacdo técnica para possibilitar sua
correta analise e conformidade legal.

2.11) Anexo IX - Projecao Atuariais do Regime de Previdéncia Propria

As informacodes constantes na propositura estdo em consonancia
com os dados apresentados no Relatério de Avaliacdo Atuarial Anual,
referente a maio de 2025, elaborado pela empresa de atuaria Exactus,
contratada pelo FUSSBE, conforme disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea
“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 14%
edicdo, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o demonstrativo em
questado tem por finalidade dar transparéncia a projecao atuarial do regime
proprio de previdéncia no longo prazo, permitindo a avaliacdo quanto a
suficiéncia dos recursos alocados para garantir os pagamentos dos beneficios
previstos no plano. Trata-se, portanto, de uma analise fundamental para
dimensionar o impacto fiscal decorrente da necessidade de financiamento do
regime.

Do ponto de vista formal, verifica-se que o anexo atende aos
requisitos legais, estando em conformidade com os dispositivos normativos
aplicaveis.

2.12) Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias

De acordo com o art. 4°, § 3°, da LRF, “A lei de diretrizes
orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

Trata-se, portanto, de Anexo obrigatorio que deve conter
informacoes quanto a possibilidade da ocorréncia de eventos no programa de
trabalho que venham a impactar negativamente as contas publicas, frustre a
arrecadacao de receita, ou qualquer evento prejudicial ao municipio. E,
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

principalmente, “dar transparéncia sobre possiveis eventos com potencial para
afetar o equilibrio fiscal”.3

O Anexo de Riscos Fiscais constante da propositura apresenta
informacoes sobre passivos contingentes e demais riscos fiscais, porém
observa-se que tais elementos aparentemente se confundem entre si, sem a
devida distin¢cdo conceitual ou categorizacdo, o que dificulta a correta
compreensdo e analise dos potenciais impactos sobre as finangas publicas.

Outro ponto que merece atencao refere-se as “providéncias a
serem adotadas” em caso de concretizacao dos riscos. Essas medidas, de
forma genérica, estao restritas ao contingenciamento de despesas
orcamentarias, sem especificacdo de quais acbes efetivas seriam
implementadas, nem critérios ou prioridades adotadas para mitigar tais
riscos.

Dessa forma, entende-se que o demonstrativo poderia ser
aprimorado quanto a sua transparéncia e objetividade, especialmente no que
se refere a identificacao clara dos riscos, estimativa de impactos e medidas de
mitigacado mais consistentes, o que contribuiria para o adequado
acompanhamento, avaliacdo e gestao fiscal preventiva.

2.13) Anexo I — Metas e Prioridades

O anexo apresenta informacoes relevantes, como o programa, a
unidade gestora responsavel, o objetivo, os indicadores, a unidade de
medida, o indice de referéncia, além da acao, funcao programatica, produto,
metas fisicas e o custo total estimado para o exercicio de 2026.

2.14) Anexo \'4 - Descricao dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio

O anexo demonstra os programas, os objetivos, orgaos
responsaveis, montante do dispéndio orcamentario para a realizacao de cada
Programa e justificativa de maneira resumida e sucinta.

2.15) Anexo VI - Unidades Executoras e acoes voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental

O anexo traz o programa, a unidade executora, a funcao e
subfuncdo, bem como o montante anual da despesa por acdo e por
projeto/atividade, a meta fisica para o exercicio e unidade de medida.

¥ MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — ANEXO DE RISCOS FISCAIS
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

Verifica-se que os demonstrativos constantes no Anexo I — Metas e
Prioridades, Anexo \Y - Descricao dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio, e Anexo VI — Unidades
Executoras e Acoes voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental nao refletem os indicadores estabelecidos no Ato da Mesa n°
12/2025, previamente encaminhado ao Poder Executivo.

3) SUGESTAO DE EMENDAS

A proposta apresentada pelo Poder Executivo € passivel de
emendas, conforme previsto no artigo 166 da Constituicao Federal.

Diante disso, sugiro as emendas:
3.1) Necessidade de ajustes nas referéncias dos anexos:

a) Incluir, apos o item Anexo I — Riscos Fiscais, o item Anexo I — Metas e
Prioridades;

b) Alterar o item ANEXO II - DESCRICAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS - METAS - CUSTOS PARA O EXERCICIO para
ANEXO V - DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
METAS - CUSTOS PARA O EXERCICIO;

c) Alterar o item ANEXO III - UNIDADES EXECUTORAS E ACOES
VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
GOVERNAMENTAL para ANEXO VI - UNIDADES EXECUTORAS E
ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
GOVERNAMENTAL;

3.2) Monitoramento da gestao e acompanhamento das contas municipal
pela Camara Municipal

1) Para o aprimoramento do monitoramento da gestao e
acompanhamento das contas municipal pela Camara Municipal, sugiro a
insercdo de artigo que institua o envio e publicacio mensal de
acompanhamento de indicadores de desempenho, tendo como sugestao o
texto:

“As variagoes das metas fisicas, resultados orcamentdrias, financeiras
e nos indicadores de desempenho serdo objeto de andlise periddica e
regular pela municipalidade, que encaminhard, mensalmente, a Camara
Municipal até o dia 30 do més subsequente ao periodo analisado,
juntamente com as justificativas para as variagées.”
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

3.3) Adequacao texto

Alterar no Art. 14°, caput da propositura, onde consta “Art. 14. A
proposta or¢amentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal até 30
de setembro de 2026 do primeiro ano de mandato e até 30 de abril os demais anos,
compor-se-a de:”

Para:

Art. 14. A proposta orcamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a
Camara Municipal até 30 de setembro de 2025 do primeiro ano de mandato
e até 30 de abril os demais anos, compor-se-a de:

3.4) Retificacao de numeracao de Projeto/Atividade atribuido a Camara
Municipal

Observa-se que o numero do Projeto/Atividade atribuido a
Camara Municipal, na presente propositura, encontra-se incorreto,
devendo ser retificado conforme demonstrado no quadro abaixo:

PPA Atual Alterar para:

1000 Desenvolvimento e Modernizagdo da Camara Municipal 1028 Desenvolvimento e Moderniza¢gdo da Camara Municipal
2001 Administragdo das Atividades Legislativas 2001 Administragdo das Atividades Legislativas

2000 Administracdo de Pessoal 2088 Administragdo de Pessoal

3.5) Completacao das informacées no orcamento da Camara Municipal,
conforme Ato n° 12/2025.

Os demonstrativos constantes no Anexo I — Metas e Prioridades,
Anexo V - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos para o
Exercicio, e Anexo VI - Unidades Executoras e Acodes voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental nao refletem os indicadores
estabelecidos no Ato da Mesa n° 12/2025, previamente encaminhado ao
Poder Executivo.

Diante dessa inconsisténcia, recomenda-se a inclusao dos
referidos indicadores nos anexos correspondentes, a fim de assegurar a
compatibilidade entre o planejamento estratégico institucional da Camara
Municipal e a proposta orcamentaria apresentada. Tal medida visa reforcar o
controle e o alinhamento entre os Poderes, além de promover a transparéncia
e a efetividade na execucdo das agoes governamentais previstas.
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Camara Municipal de Pdrsea Paulista

Possivel incorrecao na referéncia aos artigos nos dispositivos
legais: o artigo 45 menciona o artigo 36, e o artigo 46 menciona o artigo 34,
podendo haver inconsisténcia nas indicacoes.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 52/2025 nao
atende as disposicoes relevantes da legislacao contabil e financeira, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis do Direito
Financeiro e Constitucional.

Recomenda-se, portanto, a adocao de melhorias na transparéncia
das informacoes apresentadas, com a inclusdao de analises técnicas mais
robustas e dados complementares que subsidiem de forma adequada a
proposta legislativa, especialmente quanto a:

a) Auséncia de analises técnicas, premissas econdémicas e
metodologias utilizadas na elaboracao das estimativas de receita;

b) Providéncias relativas aos débitos decorrentes da auséncia de
aporte ao Fundo de Seguridade Social dos Servidores de Varzea Paulista
(FUSSBE).

Ademais, considera-se pertinente que sejam apresentadas as
devidas emendas modificativas, a fim de ajustar a matéria as exigéncias
legais e as boas praticas de planejamento e controle orcamentario.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer nao possui carater
vinculativo para as comissoes permanentes da Camara Municipal, tampouco
representa o posicionamento dos Senhores Vereadores, aos quais compete a
apreciacao e deliberacao final sobre a matéria.

Por fim, destaca-se que este parecer foi elaborado exclusivamente
sob os aspectos contabeis e financeiros do projeto, sem qualquer juizo de
valor quanto ao mérito, a conveniéncia ou a oportunidade da proposta
legislativa, tendo, portanto, natureza estritamente técnica, conforme o escopo
da analise realizada.

Varzea Paulista, 09 de setembro de 2025.
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RENATA C. A. COZATTI
Diretora Financeira
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