CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 032/2025

Projeto de Lei Ordinéria n. 12/2025
Protocolo n. 1785/2025

Assunto: Projeto de Lei que “institui o ‘Programa de “Conscientizagdo em Educacao

Financeira’ e d&a outras providéncias.”

Ementa:

1. Espécie legislativa. Matéria a ser regulada por meio de lei
ordinéria.

2. Iniciativa. Proposta que dispde sobre institucionalizacédo
do “Programa de ‘Conscientizagdo em Educagéo Financeira”.
3. Constitucionalidade formal organica. Matéria que se
insere no rol de matéria de interesse local. Incidéncia do art.
30, inciso |, da CF.

4. Proposta que ndo é manifestamente inconstitucional, ilegal

ou antirregimental. Parecer pela admisséo da proposta.

1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria n. 12/2025, de autoria do vereador
Guilherme Cesar Zafani, que “institui o ‘Programa de ‘Conscientizacdo em Educacédo

Financeira’ e da outras providéncias.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria ressalta que:

“A educacéo financeira é uma ferramenta essencial para a formacao cidada e
para a constru¢do de hébitos saudaveis no que se refere ao uso consciente do
dinheiro.

O acesso a esse conhecimento desde a infancia contribui para que os alunos
desenvolvam habilidades de planejamento, consumo responsavel e poupanca.
Diante disso, propfe-se a criacdo do "Programa de Conscientizacdo em
Educacdo Financeira", voltado aos alunos do 4° e 5° anos das escolas

municipais de Varzea Paulista.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 032/2025

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Inicialmente, convém assentar que o referido Projeto de Lei Ordinaria n.
12/2025 nédo apresenta, a meu ver, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, na
medida em que ndo se observa invasao de matéria cuja iniciativa legislativa é reservada
exclusivamente ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 24, 8§ 2°, c/c artigo 144,

ambos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Impende registrar que, em matéria legislativa, como sabido, a regra é a da
inciativa concorrente entre os Poderes, trazendo a Constituicdo rol taxativo das hipoteses

em que apenas um deles possui competéncia para iniciar processo legislativo.

Neste cenario € que se verifica que o Projeto de Lei em andlise (i) ndo cria
ou extingue cargos, funcées ou empregos publicos, (ii) ndo fixa remuneracao de agentes
do Poder Executivo; (iii) ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracédo
Publica e, ainda, (iv) ndo dispbe sobre servidores publicos ou sobre militares ou,

tampouco, sobre os respectivos regimes juridicos.

Ha de se destacar, também neste ponto, que a jurisprudéncia vem se
firmando no sentido de conferir a interpretacdo mais restritiva possivel ao rol das
hipéteses em que a competéncia para iniciar o processo legislativo € exclusiva do Chefe

do Executivo Municipal.

Tanto que, neste pormenor, o egrégio Supremo Tribunal Federal, na ADI n.
3394/AM, Min. Rel. Eros Grau, rechacou a tese de que qualquer projeto de lei que
implique a geracdo de gastos a Administracdo Publica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

De mais a mais, ainda sob o aspecto formal, entendo que a proposi¢céo néo

viola o principio constitucional da separacdo dos Poderes (artigo 5°, da Constituicao
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4. CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 032/2025

Estadual), porquanto se limitou a tratar, em termos gerais e abstratos, do “Programa de
‘Conscientizagdo em Educacgdo Financeira™, nao constituindo, a meu ver, questao de

politica de governo nem ato concreto de gestao.

Nesse sentido, ja decidiu o egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n®9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que “institui o Programa 'Saude Mental'
nas escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem

parlamentar - Norma abstrata e genérica que institui politica publica

direcionada a protecdao da saude mental no ambiente escolar -

Auséncia _de vicio _de iniciativa - Matéria que nao se insere em

nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta

Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da

Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Imposicdo de encargo ao

Poder Publico com a finalidade de conferir maior efetividade a

direito social previsto na Constituicdo ndo configura violacdo ao

texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio

legitimo de sua competéncia, regulando assunto de interesse local -
Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislacdo que nédo
interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula tema relacionado a
reserva de administracdo - Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes ndo configurada. 3. Falta de especificacdo de fonte de custeio,
ademais, que ndo traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da norma no ano
em que foi aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do ADCT -

Diploma normativo hostilizado que nao impde renuncia de receita,
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tampouco podendo ser considerado como despesa obrigatéria -
Precedente - Acdo improcedente.” (TJSP — ADI n. 2306096-
21.2023.8.26.0000, Orgdo Especial, Des. Rel. Vianna Cotrim, j.
10/04/2024, v.u.) — grifei.

Na esteira da citada jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica de S&o Paulo,
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tampouco se verifica inconstitucionalidade formal subjetiva em relagédo ao artigo 2°,
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 032/2025

tendo em vista que sua redacdo ndo deixa quaisquer duvidas de se trata de um rol
exemplificativo de agbes que poderao ser adotadas pelo Chefe do Poder Executivo.

N&o ha imposicéo sobre a forma como 0 mencionado programa devera ser
executado, de modo que a propositura de iniciativa parlamentar ndo parece interferir em

atos de gestdo administrativa.

Evidentemente, se entender, o Prefeito Municipal, por ndo executar as
acOes do art. 2°, claramente ndo restard qualquer providéncia no ambito judicial, por
exemplo. Alids, poderd o Chefe do Executivo editar decreto regulamentador sem

contemplar nenhuma acao daquele rol meramente exemplificativo.

Destarte, pelas raz6es expostas, forca reconhecer que o Projeto de Lei

Ordinaria em andlise se afigura legal e constitucional quanto a autoria e matéria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, tenho que a presente proposicao podera ser admitida e
encaminhada, respectivamente, as Comissfes Justica e Redacdo, bem como de
Educacado, Cultura, Lazer e Turismo (artigo 66, incisos | e IV, do R.l.), devendo,

oportunamente, ser discutida e levada a votacao nesta Casa Legislativa.

Qudrum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI)

Regime de tramitac&o: Ordinario.

Comissdes: Deverdo se manifestar as Comissfes Justica e Redacado, bem
como de Educacgéo, Cultura, Lazer e Turismo (artigo 66, incisos | e IV, do R.l.)
Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo

Unico, inciso 1ll, do R.1).

E o parecer.

Varzea Paulista, 27 de fevereiro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 032/2025

Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
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