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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. RECURSO DE APELACAO. TRIBUTARIO.
IRPJ. IMUNIDADE RECIPROCA ART. 150, VI, "A", CF. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
ATIVIDADE DE MONOPOLIO ESTATAL. CAPITAL MAJORITARIO PUBLICO. FINALIDADE
NAO LUCRATIVA. POSSIBILIDADE. ART. 173, § 2°, DA CF. INAPLICABILIDADE.
INEXISTENCIA DE REGIME CONCORRENCIAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE. ART. 150, §
2°, CF. RENDA REVERTIDA AO OBJETO DA SOCIEDADE. COMPENSACAO. SELIC.
ASTREINTES. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME NECESSARIO E
RECURSO DE APELACAO DA UNIAO PARCIALMENTE PROVIDOS. RECURSO DE
APELACAO DA AUTORA PREJUDICADO.

1. O legislador constituinte retirou da competéncia dos entes tributantes a criagdo de impostos sobre
renda, patrimonio e servi¢os uns dos outros, extensivel as mesmas hipoteses das autarquias dos entes
politicos e de suas fundagdes, que se vinculam a suas finalidade ou as delas decorrentes.

2. Apesar de estar disposta literalmente a extensdao da imunidade apenas as autarquias e fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, a doutrina e a jurisprudéncia patria reconhecem que aquela
também ¢ aplicavel as sociedades de economia mista, desde que seja delegatéria de servigo publico em
regime de monopolio, possuir capital predominantemente estatal e ndo ter finalidade
predominantemente lucrativa.

3. Afirme-se que no caso de inexisténcia de regime concorrencial, ndo ¢ aplicavel o disposto no artigo
173, § 2°, da Constitui¢ao Federal, pois tal dispositivo tem o conddo de proteger a livre inciativa e
concorréncia. Por coroléario, quando exclusiva a exploragcdo do servigo, ndo ha concorrentes a serem
protegidos, bem como nao ha afronta a livre iniciativa privada.

4. Nos termos do artigo 3°, do estatuto social da autora (f. 30), o seu objeto se coaduna com o quanto
descrito no dispositivo constitucional acima mencionado. Ademais, o contrato realizado com o
municipio de Sao Paulo (f. 66-76) demonstra que compete a ela a realizacdo dos aludidos servigos e,
portanto, configura-se como entidade delegatéria de servigo publico em regime de monopdlio.

5. O artigo 4°, § 3°, do estatuto social, delimita que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo deve ser a
acionista majoritaria

6. Verifica-se que a sociedade de economia mista que ajuizou a presente agdo nao atua na area atinente
a iniciativa privada, pois ndo realiza mais o transporte de passageiros, apenas gerencia o sistema de
transportes, realizando fiscalizagdes e estudos com intuito de melhorar o transporte na capital do
Estado de Sdo Paulo.



7. Cumpre ressaltar que a autora, conforme o contrato de f. 66-76, apenas recebe repasse no municipio
de Sao Paulo, ndo tendo contraprestagdo ao servigo prestado por tarifa ou preco.

8. A imunidade reciproca deve ter sua extensdo limitada, nos termos do artigo 150, § 2° da
Constitui¢do Federal, devendo ser reconhecida apenas para a renda que seja revertida para a
consecucdo da atividade de monopdlio estatal, que, por conseguinte, ¢ aquela atinente ao objeto da
autora no caso sub judice.

9. A compensacgdo dos valores recolhidos indevidamente, esta devera ser realizada nos termos do
artigo 74, da Lei n° 9.430/96, com as modificacdes perpetradas pela Lei n® 10.637/02, visto que a
presente demanda foi ajuizada em 23.04.2012.

10. E aplicavel a taxa SELIC como indice para a repeti¢io do indébito, nos termos da jurisprudéncia
do e. Superior Tribunal de Justiga, julgada sob o rito do artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil.

11. A jurisprudéncia patria ¢ assente em reconhecer a possiblidade de condenagao da Fazenda Publica
em multa de mora diaria pelo ndo cumprimento de obrigagdo. Porém, em razdo do reconhecimento
parcial do direito pleiteado, a obrigagdo da Fazenda Publica se limita ao quanto delimitado na presente
decisdo.

12. No presente caso, a sentenga foi proferida na vigéncia do Cddigo de Processo Civil anterior e,
portanto, antes da entrada em vigor da Lei n.° 13.105/2015. Desse modo, proferida a sentenga recorrida
na vigéncia do CPC/1973, com base nesse mesmo diploma legal havera de ser decidida, na instancia
recursal, a questdo da verba honoraria. Com efeito, apesar de inserida em lei processual, as regras que
regulam a sucumbéncia tém nitido carater material, de sorte que a aplicagdo do novo CPC implicaria
indevida retroatividade. Ademais, em sede recursal, a atuagao do tribunal € revisora. Nao se procede a
novo julgamento, mas a um rejulgamento, de sorte que a reforma da decisdo nada mais ¢ do que o
reconhecimento do que o juiz de primeiro grau havia de ter feito e ndo fez. Nesse contexto, em relacao
a condenacdo em honordarios advocaticios, ndo ha se falar em aplicacdo retroativa da norma processual.
13. Assim, aplicavel o quanto dispde o artigo 21, do Codigo de Processo Civil de 1973, pois cada parte
saiu vencida e vencedor da presente demanda, devendo ser reciproca e proporcionalmente distribuidos
e compensados os honorarios advocaticios e as despesas.

14. Reexame necessario e recurso de apelacdo da Unido parcialmente providos; e, recurso de apelacao
interposto pela autora prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao reexame
necessario e ao recurso de apelagdo interposto pela Unido; e, julgar prejudicado o recurso de apelagao
interposto pela autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sdo Paulo, 19 de abril de 2017.
NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de reexame necessario e
recursos de apelagdo interpostos por Sao Paulo Transporte S/A e pela Unido contra a r. sentenga que
julgou procedente a "acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito tributario via
compensac¢do" ajuizada pela primeira contra a segunda.

O juizo a quo reconheceu a imunidade reciproca, estampada no artigo 150, inciso VI, alinea "a", da
Constitui¢ao Federal, pois se trata de sociedade de economia mista, que realiza servigos publicos, sem
a exploracao de atividades economicas.

Sua Exceléncia, ainda, condenou a Unido a repetir, via compensagdo, os valores recolhidos
indevidamente a titulo de IRPJ, a partir do exercicio de 2010, corrigido pela taxa SELIC.

O MM. Juiz sentenciante determinou a pena de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), caso a Unido
cobre extrajudicialmente ou judicialmente a autora dos valores a titulo de IRPJ. Em ato continuo,
condenou a ré, ora apelante, nos honorarios advocaticios, fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A Unido aduz em seu apelo que:

a) a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal ¢ adstrita aos
entes politicos, ndo alcangando as sociedades de economia mista, pois a estas € aplicavel o quanto
disposto no artigo 173, § 2°, da Constituicao Federal;

b) caso o entendimento de que a imunidade seja aplicavel a autora, esta deve ser restrita as finalidades
essenciais ou as delas decorrentes, o que, no caso sub judice, acaba por fulminar o direito pleiteado,
pois a renda auferida ¢ decorrente "/...] da reversdo de obrigagoes tributarias devidamente
contabilizadas, bem como do ingresso de valores devidos em acordo judicial." (f. 278v, com grifos no
original).

A autora apelou adesivamente, propugnando pela majora¢do dos honorarios advocaticios, pois sdo
infimos em relacdo ao valor da causa.



Com as contrarrazoes, vieram os autos a este Tribunal.

Em 09.02.2017, a autora protocolou peti¢do requerendo a concessdo de tutela antecipada de urgéncia,
pois:

a) ocorrera a preclusdo para a Unido discutir a questdo atinente a cobranga judicial e extrajudicial dos
impostos sobre renda, patrimonio e servigos, pois limitou-se a combater em seu recurso de apelagdo o
que a r. sentenca delimitou sobre a imunidade;

b) em razdo do reconhecimento em diversas demandas judiciais do direito aqui pleiteado, delimitando-
se, assim a verossimilhanca; bem como o perigo da demora que a manutengdo da exigibilidade do
crédito tributario pode causar, pois nao € possivel obter certidao de regularidade fiscal e, ainda, com a
iminéncia de ajuizamento de execugdes fiscais, deve ser concedida a tutela provisoria.

E o relatério.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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VOTO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Preliminarmente, julgo
prejudicado o pedido de antecipagdo da tutela pela urgéncia, em razdo do exame de cognicdo
exauriente perpetrado pela presente decisdo.



Para o deslinde do feito, € necessario trazer um esbogo legal do quanto ¢ discutido.

O artigo 150, inciso VI, alinea "a" e seu § 2°, ambos Constituicdo Federal tem a seguinte redagao:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros,

§ 29- A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes."

Assim, o legislador constituinte retirou da competéncia dos entes tributantes a criagdo de impostos
sobre renda, patrimonio e servicos uns dos outros, extensivel as mesmas hipdteses das autarquias dos
entes politicos e de suas fundacdes, que se vinculam a suas finalidade ou as delas decorrentes.

Tal dispositivo visa proteger o federalismo, valor essencial erigido pela nossa Constituicdo Federal,
mormente porque estd insculpido no artigo 60, § 4°, inciso I, da Constitui¢ao Federal como clausula
pétrea.

Apesar de estar disposta literalmente a extensdo da imunidade apenas as autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, a doutrina e a jurisprudéncia patria reconhecem que aquela
também ¢ aplicavel as sociedades de economia mista, desde que seja delegataria de servigo publico em
regime de monopodlio, possuir capital predominantemente estatal e ndo ter finalidade
predominantemente lucrativa.

Afirme-se que no caso de inexisténcia de regime concorrencial, ndo ¢ aplicavel o disposto no artigo
173, § 2° da Constitui¢do Federal, pois tal dispositivo tem o conddo de proteger a livre inciativa e
concorréncia.

Por corolério, quando exclusiva a exploracdao do servigo, ndo ha concorrentes a serem protegidos, bem
como ndo ha afronta a livre iniciativa privada.

Citem-se, por oportuno, alguns julgados:

"DIREITO  TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS. IPTU. IMUNIDADE
TRIBUTARIA.

1. O Tribunal de origem consignou que o servico prestado pela agravada é publico, indisponivel e
prestado em regime de exclusividade. Dessa forma, aplica-se a imunidade tributaria.

2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2°e 3°, do CPC/2015.



3. Agravo interno a que se nega provimento."

(RE 951445 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 30/09/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 25-10-2016 PUBLIC 26-10-2016)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISENCAO
CONFERIDA EM FAVOR DE IMOVEL DE UMA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS EXCLUSIVOS - CBTU. INAPLICABILIDADE DA
VEDACAO CONSTANTE DO ART. 173, § 2°. DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.

O Tribunal de origem consignou que o servi¢o prestado pela agravada ¢ publico, indisponivel e
prestado em regime de exclusividade. Dessa forma, mostra-se inaplicavel a vedagdo de que trata o art.
173, § 2° da Constituicao Federal. Ademais, nos termos da legislagdo local, a isen¢do alcanga o
imovel que for declarado de necessidade ou utilidade publica ou de interesse social. Nesse particular,
ficou reconhecido que o imovel foi declarado de utilidade publica pela Unido, de modo que o
acolhimento da pretensdo demandaria o reexame do acervo fatico e probatorio (Sumula 279/STF).
Agravo regimental a que se nega provimento."

(ARE 816538 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 28/10/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DA TUTELA. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS - IRPJ.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS. IMUNIDADE
RECIPROCA. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

- O artigo 557, do Codigo de Processo Civil, com a redac¢do dada pela Lei n° 9.756, de 17 de
dezembro de 1998, trouxe inovagoes ao sistema recursal, com a finalidade de permitir maior
celeridade a tramitagdo dos feitos, autorizando o relator, por meio de decisdo monocrdtica, a negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior. E essa é a hipotese ocorrente nestes autos, tendo em vista que a questdo discutida
neste processo esta pacificada nos Tribunais Superiores.

- Com efeito, o E. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que as empresas
publicas prestadoras de servico publico diferenciam-se das empresas que exercem atividade
economica, pelo que estariam abrangidas pela imunidade tributdria prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea "a", da Constitui¢do Federal, por oferecer servigo publico de prestagdo obrigatoria e exclusiva
do Estado.

- Tal juizo também foi aplicado as sociedades de economia mista que prestam servi¢o publico como é
possivel observar do RE n. 773992, julgado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussdo geral. Confira-se o que constou do informativo n° 763 do STF: "A imunidade tributaria
reciproca reconhecida a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT alcanga o IPTU incidente
sobre imoveis de sua propriedade, bem assim os por ela utilizados. No entanto, se houver duvida
acerca de quais imoveis estariam afetados ao servigo publico, cabe a administracdo fazenddria
produzir prova em contrario, haja vista militar em favor do contribuinte a presun¢do de imunidade
anteriormente conferida em beneficio dele. Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
desproveu recurso extraordindrio no qual se discutia o alcance da imunidade tributaria reciproca
relativa ao IPTU, incidente sobre imoveis de propriedade da ECT. O Tribunal salientou que, embora a
interpretagdo literal da Constitui¢do reconhecesse a imunidade reciproca apenas as pessoas politicas,
autarquias e fundagoes, a jurisprudéncia do STF estendera o beneplacito as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, desde que prestadoras de servigo publico. Assentou que essas
entidades poderiam figurar como instrumentalidades das pessoas politicas, de modo a ocupar-se dos
servigos publicos atribuidos aos entes federativos aos quais estariam vinculadas, franqueado o regime
tributario proprio das autarquias e das fundagoes publicas. Frisou, no tocante aos tributos incidentes
sobre o patrimonio das empresas publicas e das sociedades de economia mista, a necessidade de se
analisar a capacidade contributiva, para fins de imunidade, a partir da materialidade do tributo.
Distinguiu os institutos da isengdo - que seria uma benesse decorrente da lei - e da imunidade - que
decorreria diretamente do texto constitucional. Deduziu que, no primeiro caso, incumbiria ao
contribuinte que pretendesse a fruicio da benesse o onus de demonstrar seu enquadramento na
situagdo contemplada, enquanto, no segundo, as presung¢oes sobre o enquadramento originalmente
conferido deveriam militar a favor do contribuinte. Constatou, a partir desse cendrio, que se a
imunidade ja houvesse sido deferida o seu afastamento so poderia ocorrer mediante a constitui¢do de
prova em contrario produzida pelo Fisco. Sublinhou que o oposto ocorreria com a isengdo, que
constituiria mero beneficio fiscal concedido pelo legislador ordinario, presun¢do que militaria em



favor da Fazenda Publica. RE 773992/BA, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2014. (RE-773992).
Precedentes desta Corte.

- Nessa mesma esteira, por vota¢do undnime, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal deu provimento
ao Recurso Extraordindrio 599176, com repercussdo geral reconhecida. O processo teve como relator
o entdo presidente da Corte, ministro Joaquim Barbosa, o qual sustentou que a Constitui¢do Federal
ndo admite imunidade reciproca para entidade que cobre preco ou tarifa do usudrio e preveja
remunerag¢do de seu capital. Por conta disso defendeu que a RFFSA, sociedade de economia mista
apta a cobrar precos e a remunerar seu capital, ndo fazia jus a imunidade reciproca, e era
contribuinte habitual.

- O Ministro lembrou, ainda, que a imunidade reciproca, prevista no artigo 150, VI, 'a’, Constitui¢do
Federal, proibe a institui¢cdo de impostos sobre patrimonio, renda e servigos dos entes federados e
citou jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que se trata de um instituto "destinado a
preservagdo e calibragdo do pacto federativo, a proteger os entes federados de eventuais pressoes
economicas projetadas para induzir escolhas politicas ou administrativas da preferéncia do ente
tributante".

- O Relator pontuou também que "nesse contexto, a imunidade reciproca é inaplicavel se a atividade
ou entidade demonstrarem capacidade contributiva, se houver risco a livre iniciativa e as condigoes
de justa concorréncia, ou ndo estiver em jogo risco ao pleno exercicio da autonomia politica que a
Constitui¢dao Federal confere aos entes federados".

- Concluiu-se, portanto que "a Constitui¢do Federal é expressa ao excluir da imunidade o patriménio,
a renda, os servigos relacionados a exploragdo de atividades economicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contrapresta¢do no pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario”.

- No presente caso, a agravada executa servigos unica e exclusivamente para o ente federado, tendo
sido constituida, inclusive, com renda de tal ente, e ndo ha contrapresta¢do no pagamento de tarifas
pelo usuario. Ademais, trata-se de prestadora de servigos publicos, e de "pessoa juridica cuja cria¢do
é autorizada por lei, como um instrumento de agdo do Estado, dotada de personalidade de Direito
Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua natureza auxiliar da atuagdo
governamental” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 29 Ed.,
Editora Malheiros - Sao Paulo: 2012, p. 195)

- De outro lado, ndo ha risco a livre iniciativa ou justa concorréncia na medida em que tal prestag¢do
de servigos somente é feita para o Municipio de Presidente Prudente e a participagdo do particular no
fornecimento do servigo foi respeitada através da possibilidade de compra de agoes relativas a
sociedade.

- Ademais, restaram suficientemente demonstrados os requisitos para a antecipagdo da tutela que
restou deferida, porquanto presente a verossimilhan¢a nas alegagoes da recorrida bem como o
periculum in mora, porquanto a imposi¢do de pagamento dos tributos questionados poderia dificultar,
ou mesmo impedir de modo irreversivel, o desempenho das atividades exercidas pela recorrida.

- Ndo se vislumbra qualquer justificativa a reforma da decisdo agravada.

- Agravo legal improvido."

(TRF 3“ Regido, QUARTA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 552359 - 0004640-
02.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, julgado em 18/11/2015,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/12/2015 )

Dos autos afigura-se que a autora, ora apelante, atende todos os requisitos necessarios para o
reconhecimento da imunidade reciproca.

Trago a colagdo o quanto dispde o artigo 30, inciso V, da Constitui¢ao Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

[-]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;” grifei.



Nos termos do artigo 3°, do estatuto social da autora (f. 30), o seu objeto se coaduna com o quanto
descrito no dispositivo constitucional acima mencionado. Ademais, o contrato realizado com o
municipio de Sao Paulo (f. 66-76) demonstra que compete a ela a realizagcdo dos aludidos servigos e,
portanto, configura-se como entidade delegataria de servigo publico em regime de monopdlio.

Indo adiante, o artigo 4°, § 3°, do estatuto social, delimita que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
deve ser a acionista majoritaria (f. 30):

Artigo 4° - O capital social autorizado é de R$ 1.966.770.254,00 (um bilhdo, novecentos e sessenta e
seis milhoes, setecentos e setenta mil e duzentos e cinquenta e quatro reais).

[-]

Pardgrafo 3° - A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, na qualidade de controladora, mantera,
sempre, a propriedade de agoes que lhe assegurem a maioria do capital com direito a voto."”

Assim, cumpre demonstrado que a o capital da autora ¢ predominantemente estatal.

Verifica-se que a sociedade de economia mista que ajuizou a presente agdo nao atua na area atinente a
iniciativa privada, pois nao realiza mais o transporte de passageiros, apenas gerencia o sistema de
transportes, realizando fiscalizagdes e estudos com intuito de melhorar o transporte na capital do
Estado de Sao Paulo. Trago, por oportuno, a colagdo o artigo 29, da Lei Municipal n° 13.241/01, in
verbis:

"Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribui¢oes expressas previstas no seu estatuto social, compete a
Sdo Paulo Transporte S.A, no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

I - elaborar estudos para a realiza¢do do planejamento do Sistema;

11 - executar a fiscalizag¢do da prestagdo dos servigos;

1l - gerenciar o Sistema de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes.

Paragrafo unico - Para executar as atribui¢oes dispostas neste artigo, a Sdo Paulo Transporte S.A.
sera contratada pelo Poder Publico."

Desta forma, resta configurado que nao hé realizagao de atividade lucrativa pela autora.

Do quadro narrado acima, os requisitos ensejadores para o reconhecimento da extensdo da imunidade
tributaria, estampada no artigo 150, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal foram preenchidos e,
destarte, tal direito deve ser reconhecido.

Cumpre ressaltar que a autora, conforme o contrato de f. 66-76, apenas recebe repasse no municipio de
Sao Paulo, ndo tendo contraprestagdo ao servigo prestado por tarifa ou prego.

No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justi¢a Paulista acerca da extensdo da imunidade tributaria
do artigo 150, inciso VI, alinea "a", da Constituicao Federal para a autora, confiram-se:



"Apelag¢do Civel - Embargos a Execug¢do Fiscal - SPTRANS - Imunidade Tributaria de IPVA -
Possibilidade.

1. Conquanto a SPTrans seja sociedade de economia mista necessario reconhecer-se a atividade
preponderante de servigo publico essencial.

2. Sujeita-se a imunidade preconizada no art. 150, VI, "a", da Constituicdo Federal.

3. Sentenc¢a reformada. Recurso provido."

(Relator(a): Nogueira Diefenthaler; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 5¢ Camara de Direito
Publico,; Data do julgamento: 09/02/2017; Data de registro: 09/02/2017)

"Apelagdo Civel - Tributdario - Embargos a Execugdo Fiscal opostos pela SPTrans buscando o
reconhecimento de imunidade tributaria de IPVA de veiculo automotor - Sentenca de procedéncia -
Recurso da FESP - Provimento parcial de rigor.

1. Conquanto a SPTrans seja sociedade de economia mista ndo se pode desconsiderar a circunstancia
preponderante de ser prestadora de servigo publico essencial, gestdo do transporte publico coletivo na
cidade de Sdo Paulo, sujeitando-se a imunidade preconizada no art. 150, VI, "a", da CF - Precedentes
da Corte e do C. STF.

2. Honordarios advocaticios - Redugdo - Admissibilidade porque arbitrados em excesso - Fixa¢do nesta
instancia em 10% do valor da causa nos termos do art. 20 do entdo vigente CPC -- Provimento do
apelo da FESP apenas neste ponto.

Sentenc¢a reformada em parte - Apelagdo da FESP parcialmente provida."

(Relator(a): Sidney Romano dos Reis; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 6° Cimara de Direito
Publico; Data do julgamento: 10/10/2016, Data de registro: 11/10/2016)

Passo a analise do pedido subsidiario da Unido.

A questdo atinente a limitagdo da imunidade para as finalidades essenciais ou as delas decorrentes
deve prosperar, mas nao como langado no recurso de apelagdo da Unido.

A imunidade reciproca deve ter sua extensao limitada, nos termos do artigo 150, § 2°, da Constituicao
Federal, devendo ser reconhecida apenas para a renda que seja revertida para a consecugdo da
atividade de monopolio estatal, que, por conseguinte, ¢ aquela atinente ao objeto da autora no caso sub
Judice.

O caso dos autos demonstra a seguinte situacao: a renda auferida pela autora pode ter dois caminhos,
ou ela ¢ aplicada novamente na realizacdo de seu objeto e, como ja exarado no presente voto, faz jus a
imunidade, pois preenche todos os requisitos necessarios ao reconhecimento da imunidade tributaria
reciproca; ou ela ¢ distribuida aos acionistas.

Assim, a segunda parcela ndo atende a finalidade da sociedade de economia mista, ou as delas
decorrentes e, portanto, sobre esta parcela deve incidir o imposto de renda pessoa juridica (IRPJ),
combatido nos presentes autos.

Quanto a compensag¢do dos valores recolhidos indevidamente, esta devera ser realizada nos termos do
artigo 74, da Lei n° 9.430/96, com as modificacdes perpetradas pela Lei n® 10.637/02, visto que a
presente demanda foi ajuizada em 23.04.2012 e, conforme jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de
Justica, julgada sob o rito do artigo 543-C, do Cddigo de Processo Civil, confira-se:



"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LEI
8.383/91. LEI 9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-4 DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA CONDENACAO. MAJORACAO. SUMULA 07 DO STJ.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensag¢do , posto modalidade extintiva do crédito tributario (artigo 156, do CTN), exsurge
quando o sujeito passivo da obrigagdo tributaria é, ao mesmo tempo, credor e devedor do erario
publico, sendo mister, para sua concretiza¢do, autorizagdo por lei especifica e créditos liquidos e
certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica (artigo 170, do CTN).

2. A Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ato normativo que, pela vez primeira, versou o instituto da
compensa¢do na seara tributdria, autorizou-a apenas entre tributos da mesma espécie, sem exigir
prévia autorizagdo da Secretaria da Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossim, a Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na Secdo intitulada "Restituicdo e
compensacado de Tributos e Contribui¢oes”, determina que a utilizacdo dos créditos do contribuinte e
a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal
(artigo 73, caput), para efeito do disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei 2.287/86.

4. A redagdo original do artigo 74, da Lei 9.430/96, dispoe: "Observado o disposto no artigo anterior,
a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderda autorizar a
utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quita¢do de quaisquer tributos e
contribuicoes sob sua administracdo”.

5. Consectariamente, a autoriza¢do da Secretaria da Receita Federal constituia pressuposto para a
compensacgdo pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redagdo primitiva do artigo 74, da Lei
9.430/96, em se tratando de tributos sob a administragcdo do aludido orgdao publico, compensaveis
entre Si.

6. A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (regime juridico atualmente em vigor) sedimentou a
desnecessidade de equivaléncia da espécie dos tributos compensaveis, na esteira da Lei 9.430/96, a
qual ndo mais albergava esta limitagdo.

7. Em consequéncia, apos o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos arrecadados e
administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compensa¢do tributdria,
independentemente do destino de suas respectivas arrecadagoes, mediante a entrega, pelo
contribuinte, de declarac¢do na qual constem informagoes acerca dos créditos utilizados e respectivos
debitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera extinto o crédito tributdrio, sob
condigdo resolutoria de sua ulterior homologagdo, que se deve operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, que acrescentou o
artigo 170-A ao Codigo Tributdrio Nacional, agregou-se mais um requisito a compensagdo tributaria
a saber: "Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.”
9. Entrementes, a Primeira Secdo desta Corte consolidou o entendimento de que, em se tratando de
compensacdo tributdria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do ajuizamento da
demanda, ndo podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente, tendo em vista o
inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento do apelo extremo,
ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a compensa¢cdo dos créditos pela via
administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os requisitos
proprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a a¢do orvdinaria em 19/12/2005, pleiteando a compensagdo
de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS E COFINS com parcelas vencidas e vincendas de
quaisquer tributos e/ou contribuigoes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia a Lei 9.430/96, com as alterac¢ées levadas a efeito pela
Lei 10.637/02, sendo admitida a compensac¢do , sponte propria, entre quaisquer tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente do destino de
suas respectivas arrecadagoes.

12. Auséncia de interesse recursal quanto a ndo incidéncia do art. 170-A do CTN, porquanto: a) a
sentenga reconheceu o direito da recorrente a compensagdo tributaria, sem imposi¢do de qualquer
restri¢do, b) cabia a Fazenda Nacional alegar, em sede de apelagcdo, a aplicagdo do referido
dispositivo legal, nos termos do art. 333, do CPC, posto fato restritivo do direito do autor, o que ndo
ocorreu in casu;, c) o Tribunal Regional ndo conheceu do recurso adesivo da recorrente, ao



fundamento de que, ndo tendo a sentenga se manifestado a respeito da limitagdo ao direito a
compensacgdo , ndo haveria sucumbéncia, nem, por conseguinte, interesse recursal.

13. Os honorarios advocaticios, nas agoes condenatorias em que for vencida a Fazenda Publica,
devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que dispoe, verbis: "Nas causas de pequeno valor, nas de
valor inestimdvel, naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execugoes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante aprecia¢do equitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do pardgrafo anterior.”

14. Consequentemente, vencida a Fazenda Publica, a fixa¢do dos honorarios ndo estd adstrita aos
limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa
ou a condenagdo, nos termos do art. 20, § 4° do CPC. (Precedentes da Corte: AgRg no REsp
858.035/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe
17/03/2008; REsp 935.311/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/08/2008, DJe 18/09/2008; REsp 764.526/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 07/05/2008; REsp 416154, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 25/02/2004; REsp 575.051, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/06/2004).

15. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por equidade, para a fixagdo dos honordarios,
encontra obice na Sumula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado do Pretorio
Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honorarios de advogado, em complemento da condenagao,
depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordinario." (Sumula 389/STF).
(Precedentes da Corte: EDcl no AgRg no REsp 707.795/RS, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe
16/11/2009; REsp 1000106/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009; REsp 857.942/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe 28/10/2009; AgRg no Ag 1050032/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe 20/05/2009)

16. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido, apenas para reconhecer o
direito da recorrente a compensagdo tributaria, nos termos da Lei 9.430/96. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008."

(REsp 1137738/SP. Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe
01/02/2010)

Destarte, conforme a jurisprudéncia acima colacionada e, tendo em vista a data do ajuizamento da
acdo, ¢ necessario o transito em julgado da decisdo para que se proceda a compensacao dos valores
recolhidos indevidamente, nos termos do artigo 170-A, do Cédigo Tributario Nacional.

Cumpre ressaltar que a compensacao requerida nos presentes autos nao poderd ser realizada com as
contribui¢des previdencidrias, conforme jurisprudéncia sedimentada da Corte Superior, in verbis:

"PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO.  OMISSAO  INEXISTENTE. =~ CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO . TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA ANTIGA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL COM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO EXPRESSA. ART. 26 DA LEI N. 11.457/07. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional é dada na medida da
pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questoes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é impossivel a compensa¢do de créditos tributdrios
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com débitos de natureza previdencidria antes
administrados pelo INSS (contribui¢oes sociais previstas nas alineas 'a’, 'b' e 'c' do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n. 8.212/91), ante a vedagdo legal estabelecida pelo art. 26 da Lei n. 11.457/07.
Precedentes. Sumula 83/STJ. Agravo regimental improvido."



(AgRg no REsp 1469537/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/10/2014, DJe 24/10/2014)

Quanto a corre¢ao monetaria, ¢ aplicavel a taxa SELIC como indice para a repeti¢ao do indébito, nos
termos da jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica, julgada sob o rito do artigo 543-C, do
Codigo de Processo Civil, veja-se:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DO
AUTOR DA DEMANDA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DE
OFICIO. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. TRIBUTARIO.
ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PAGAMENTO
INDEVIDO. ARTIGO 4° DA LC 118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL.
RESERVA DE PLENARIO. JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 1.002.932/SP).

1. A corre¢do monetaria é matéria de ordem publica, integrando o pedido de forma implicita, razdo
pela qual sua inclusdo ex officio, pelo juiz ou tribunal, ndo caracteriza julgamento extra ou ultra
petita, hipotese em que prescindivel o principio da congruéncia entre o pedido e a decisdo judicial
(Precedentes do STJ: AgRg no REsp 895.102/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Jjulgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009; REsp 1.023.763/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 09.06.2009, DJe 23.06.2009; AgRg no REsp 841.942/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 16.06.2008; AgRg no Ag 958.978/RJ, Rel. Ministro
Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 16.06.2008; EDcl no REsp
1.004.556/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 05.05.2009, DJe 15.05.2009;
AgRg no Ag 1.089.985/BA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 19.03.2009, DJe
13.04.2009; AgRg na MC 14.046/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
24.06.2008, DJe 05.08.2008; REsp 724.602/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 21.08.2007, DJ 31.08.2007; REsp 726.903/CE, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 25.04.2007; e AgRg no REsp 729.068/RS, Rel. Ministro
Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 02.08.2005, DJ 05.09.2005).

2. E que: "A regra da congruéncia (ou correlacdo) entre pedido e sentenca (CPC, 128 e 460) é
decorréncia do principio dispositivo. Quando o juiz tiver de decidir independentemente de pedido da
parte ou interessado, o que ocorre, por exemplo, com as matérias de ordem publica, ndo incide a
regra da congruéncia. Isso quer significar que ndo havera julgamento extra, infra ou ultra petita
quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas matérias de ordem publica. Alguns
exemplos de matérias de ordem publica: a) substanciais: clausulas contratuais abusivas (CDC, 1°e
51); clausulas gerais (CC 2035 par. un) da fun¢do social do contrato (CC 421), da fun¢do social da
propriedade (CF art. 5° XXIIl e 170 Ill e CC 1228, § 1°), da fun¢do social da empresa (CF 170; CC
421 e 981) e da boa-fé objetiva (CC 422); simulagdo de ato ou negocio juridico (CC 166, VIl e 167);
b) processuais: condi¢oes da agdo e pressupostos processuais (CPC 3° 267, IV e V; 267, § 3% 301, X;
30, § 4°); incompeténcia absoluta (CPC 113, § 2°), impedimento do juiz (CPC 134 e 136);
preliminares alegaveis na contesta¢do (CPC 301 e § 4°); pedido implicito de juros legais (CPC 293),
juros de mora (CPC 219) e de corregdo monetaria (L 6899/81; TRF-4“53); juizo de admissibilidade
dos recursos (CPC 518, § 1°(...)" (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, in "Codigo de
Processo Civil Comentado e Legisla¢do Extravagante”, 10“ ed., Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2007, pag. 669).

3. A corre¢do monetaria plena é mecanismo mediante o qual se empreende a recomposicdo da efetiva
desvalorizag¢do da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original, sendo certo que
independe de pedido expresso da parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao
crédito, mas um minus que se evita.

4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢io desta Corte (que agrega o Manual de Cdlculos da
Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ) enumera os indices oficiais e os expurgos inflaciondrios a
serem aplicados em agoes de compensagdo /repeti¢cdo de indébito, quais sejam: (i) ORTN, de 1964 a
Jjaneiro de 1986, (ii) expurgo inflaciondrio em substituicdo a ORTN do més de fevereiro de 1986, (iii)



OTN, de margo de 1986 a dezembro de 1988, substituido por expurgo inflacionario no més de junho
de 1987, (iv) IPC/IBGE em janeiro de 1989 (expurgo inflacionario em substitui¢do a OTN do més);
(v) IPC/IBGE em fevereiro de 1989 (expurgo inflaciondrio em substitui¢ao a BTN do més), (vi) BTN,
de marco de 1989 a fevereiro de 1990, (vii) IPC/IBGE, de mar¢o de 1990 a fevereiro de 1991
(expurgo inflaciondrio em substituicdo ao BTN, de marco de 1990 a janeiro de 1991, e ao INPC, de
fevereiro de 1991); (viii) INPC, de marco de 1991 a novembro de 1991, (ix) IPCA série especial, em
dezembro de 1991; (x) UFIR, de janeiro de 1992 a dezembro de 1995; e (xi) SELIC (indice ndo
acumulavel com qualquer outro a titulo de corre¢do monetaria ou de juros moratorios), a partir de
janeiro de 1996 (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 1.012.903/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 08.10.2008, DJe 13.10.2008; e EDcl no AgRg nos EREsp
517.209/PB, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 26.11.2008, DJe 15.12.2008).

5. Deveras, "os indices que representam a verdadeira inflagio de periodo aplicam-se,
independentemente, do querer da Fazenda Nacional que, por liberalidade, diz ndo incluir em seus
créditos" (REsp 66733/DF, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 02.08.1995, DJ
04.09.1995).

6. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restitui¢do do indébito, em se tratando de
pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da Lei Complementar 118/05
(09.06.2005), nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, continua observando a
cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na data da vigéncia da novel lei complementar,
sobejem, no mdximo, cinco anos da contagem do lapso temporal (regra que se coaduna com o
disposto no artigo 2.028, do Codigo Civil de 2002, segundo o qual: "Serdo os da lei anterior os
prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.") (Precedente da Primeira Se¢cdo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: RESP 1.002.932/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
25.11.2009).

7. Qutrossim, o artigo 535, do CPC, resta incolume quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

8. Recurso especial fazendario desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolucao STJ 08/2008."

(REsp 1112524/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/09/2010, DJe
30/09/2010)

Finalmente, o termo inicial, para a incidéncia da taxa SELIC como indice de correcdo do indébito
tributario, ¢ desde o pagamento indevido, nos termos da jurisprudéncia da Corte Superior, que ora
colaciono:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE OMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE
DE CONTRIBUICAO PARA O FUNBEN. REPETICAO DE INDEBITO. TAXA SELIC. INCIDENCIA.
TERMO INICIAL. APOS A VIGENCIA DA LEI 9.250/95. DESDE O RECOLHIMENTO INDEVIDO.
SUMULA 83/STJ

1. Ndo ha violagdao do art. 535 do CPC quando a prestac¢do jurisdicional é dada na medida da
pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questoes abordadas no recurso.

2. Nas agoes de restituicdo de tributos federais, antes do advento da Lei 9.250/95, incidia a correg¢do
monetdria desde o pagamento indevido (no caso, no momento da indevida retengcdo do IR) até a
restitui¢do ou a compensagdo (Sumula 162/STJ), acrescida de juros moratorios a partir do transito em
Jjulgado (Sumula 188/STJ), na forma do art. 167, paragrafo unico, do CTN.

3. Ocorre que, com o advento do referido diploma, passou-se a incidir a Taxa SELIC desde o
recolhimento indevido, ou a partir de 1° de janeiro de 1996 (caso o recolhimento tenha ocorrido antes
dessa data).

Agravo regimental improvido."

(AgRg no AgRg no AREsp 536.348/MA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 20/11/2014, DJe 04/12/2014)



A questdo das astreintes nao carece de maiores debates, pois a jurisprudéncia patria ¢ assente em
reconhecer a possiblidade de condenacdo da Fazenda Publica em multa de mora diaria pelo ndo
cumprimento de obrigacdo, confiram-se:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. INEXISTENTE. DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. ENTENDIMENTO ORIGINARIO FIXADO
COM BASE NO CONTEXTO FATICO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. FIXACAO
DE MULTA. CABIMENTO.

1. Nao ha a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida
da pretensdo deduzida, como se depreende da leitura do acordao recorrido, que enfrentou e decidiu,
motivadamente, a controversia posta em debate, porquanto a Corte de origem tratou especificamente
dos limites da coisa julgada.

2. No presente caso, a questdo foi decidida de maneira fundamentada e completa, mas ndo conforme
objetivava a recorrente, uma vez que foi aplicado entendimento diverso.

3. Cabe ao magistrado decidir a questdo de acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao
caso concrelo.

4. Esta Corte tem entendido de que é cabivel a fixagdo de multa didria contra a Fazenda por
descumprimento de determinagdo judicial.

5. Consta especificamente do acorddo transitado em julgado que o Estado do Rio de Janeiro ndo
poderia firmar Termo de Acordo com contribuinte estabelecido em outra unidade da Federagdo, e,
consoante disposto no acordao estadual recorrido, que fixou a multa por descumprimento de decisdo
judicial, o Estado do Rio de Janeiro fixou Termo de Acordo com a empresa IBAC Industria Brasileira
de Alimentos e Chocolates Ltda., sediada no Estado de Sdo Paulo a despeito da proibicdo fixada.

6. Correto, entdo, o entendimento fixado na origem quanto a fixagdo de multa por descumprimento de
decisao judicial nos termos da jurisprudéncia citada.

7. Afastar o entendimento fixado na origem segundo o qual o Termo de Acordo firmado pelo ora ente
estatal configura, na verdade, ainda que em vias transversas, descumprimento de decisdo judicial
transitada em julgado demandaria a incursdo no contexto fatico dos autos, impossivel nesta Corte
ante o obice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1396085/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/03/2016, DJe 08/03/2016)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1° CPC. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. CANCELAMENTO DA INSCRICAO. OBRIGACAO DE
FAZER. APLICACAO DE MULTA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (ASTREINTES).
POSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
bem como em conformidade com a legislagdo aplicavel a espécie e amparado em sumula ou
Jjurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

2. Na forma do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, "a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...".

3. Na mesma esteira dispoe o art. 2° da Lei n° 9.784/99, segundo o qual "a Administra¢do Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia”.

4. Resta evidente, portanto, o direito do contribuinte de obter a exclusdo do banco de dados da
exequente de débito definitivamente extinto, sendo certo que a demora excessiva no cumprimento do
comando judicial em virtude de problemas administrativos internos ndo se presta a justificar o atraso
que prejudica o ora agravado, em afronta aos primados da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia, consagrados na Constitui¢cdo Federal e na legislagdo ordindria, e pelos quais deve a
Administragdo Publica se pautar, dentro da estrutura de Estado Democratico de Direito em que se
encontra.

5. A jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido do cabimento
da aplica¢do de multa "astreinte” contra a Fazenda Publica, como meio coercitivo ao cumprimento de
obrigacgdo de fazer, nos termos do artigo 461, § 4°, do Codigo de Processo Civil. Precedentes.



6. Cabivel a imposi¢cdo de "astreintes", a teor do § 4° do art. 461, do CPC, ndo considero elevado o
valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia fixado pelo Juizo a quo, e em respeito aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagdo ao enriquecimento ilicito.

7. O agravante ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do decisum, limitando-se a
mera reiteragdo do quanto ja expedido nos autos, sendo certo que ndo aduziu qualquer argumento
apto a modificar o entendimento esposado na decisdo ora agravada.

8. Agravo desprovido."

(TRF 3“ Regido, TERCEIRA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 478447 - 0018011-
38.2012.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCADO CARLOS DELGADO, julgado em 19/03/2015, e-DJF3
Judicial 1 DATA:26/03/2015 )

Porém, em razdo do reconhecimento parcial do direito pleiteado, a obrigagao da Fazenda Publica se
limita ao quanto delimitado na presente decisao.

Ainda, no presente caso, a sentenga foi proferida na vigéncia do Cédigo de Processo Civil anterior e,
portanto, antes da entrada em vigor da Lei n.° 13.105/2015. Desse modo, proferida a sentenga recorrida
na vigéncia do CPC/1973, com base nesse mesmo diploma legal haverd de ser decidida, na instancia
recursal, a questdo da verba honoraria. Com efeito, apesar de inserida em lei processual, as regras que
regulam a sucumbéncia tém nitido carater material, de sorte que a aplicagdo do novo CPC implicaria
indevida retroatividade. Ademais, em sede recursal, a atuagdo do tribunal € revisora. Nao se procede a
novo julgamento, mas a um rejulgamento, de sorte que a reforma da decisdo nada mais ¢ do que o
reconhecimento do que o juiz de primeiro grau havia de ter feito e ndo fez. Nesse contexto, em relagdo
a condenacdo em honordarios advocaticios, ndo ha se falar em aplicacdo retroativa da norma processual.

Assim, aplicavel o quanto dispde o artigo 21, do Coédigo de Processo Civil de 1973, pois cada parte
saiu vencida e vencedor da presente demanda, devendo ser reciproca e proporcionalmente distribuidos
e compensados os honorarios advocaticios e as despesas.

Em razdo da sucumbéncia acima mencionada, resta prejudicado o recurso de apelacao interposto pela
autora.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao reexame necessario € ao recurso de apelagdo
interposto pela Unido; e, JULGO PREJUDICADO o recurso de apelacao interposto pela autora, ora
apelante, conforme fundamentagao supra.

E como voto.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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