CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 213/2025

Projeto de Lei Ordinaria n. 93/2025
Protocolo n. 12470/2025

Assunto: Projeto de Lei que “Altera a Lei Municipal n°® 2.418, de 14 de novembro

de 2019, que institui multa pelo acionamento indevido (trote) dos servigos

telefénicos de atendimento a emergéncias, ampliando o rol de servigos

abrangidos, disciplinando penalidades e acrescentando outras providéncias.”

Ementa:

1.

1. RELATORIO

Espécie legislativa. Alteracdo de lei ordinaria que institui
sangdes administrativas no exercicio do poder de policia
municipal. Regulamentagdo por meio de lei ordinaria.
Adequacao da espécie normativa.

Iniciativa. Proposta de origem parlamentar que estabelece
normas gerais de conduta e sangbes aplicaveis aos municipes,
sem dispor sobre a organizagao ou o funcionamento interno da
administracdo publica. Matéria que se insere na competéncia
legislativa geral da Cémara Municipal. Vicio de iniciativa
inocorrente.

Constitucionalidade formal-organica. Disciplina da protegao
aos servigos publicos municipais de emergéncia. Matéria de
preponderante interesse local (art. 30, I, CF). Competéncia
municipal para legislar sobre o tema.

Constitucionalidade material. Instituicio de sistema de
penalidades progressivas (adverténcia e multas escalonadas)
e previsao de ressarcimento de custos operacionais. Medidas
que atendem aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, reforcando o carater educativo e
dissuasorio da norma. Inexisténcia de vicio material.

Conclusao. Parece pela admissibilidade da proposta.

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Vereador

Fabiano Soares de Lima, que “alfera a Lei Municipal n° 2.418, de 14 de
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 213/2025

novembro de 2019, que institui multa pelo acionamento indevido (trote) dos
servigos telefbnicos de atendimento a emergéncias, ampliando o rol de servigos

abrangidos, disciplinando penalidades e acrescentando outras providéncias.”.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei Ordinaria ressalta

que:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade atualizar a Lei Municipal
n® 2.418, de 14 de novembro de 2019, que dispbe sobre penalidades
aplicaveis ao acionamento indevido, ou trote, dos servicos de
emergéncia no municipio. A legislagcdo vigente, embora importante,
contempla apenas alguns 6rgaos, como a Guarda Civil Municipal, a
Defesa Civil e o Grupamento de Bombeiros Civis Voluntarios, o que ja
néo reflete a atual estrutura dos servigos publicos de atendimento
emergencial.

A proposta amplia o rol de servicos abrangidos, incluindo o SAU,
SAMU e outros 6rgdos de competéncia municipal que operem canais
de emergéncia, garantindo maior prote¢cdo as equipes que atuam em
situagbes criticas e fortalecendo a eficiéncia do atendimento a
populagdo. Essa ampliacdo ajusta a lei a realidade atual, em que
diversos servicos municipais compartilham responsabilidades no
atendimento a urgéncias.

O projeto também moderniza a redacdo da lei ao abranger, além das
ligagbes telefbnicas, qualquer forma de comunicagéo digital utilizada
para acionar servicos de emergéncia, atendendo ao crescimento do
uso de aplicativos e plataformas eletrbnicas pela populacdo. Além
disso, define com maior precisdo o0 que caracteriza o acionamento
indevido, como simulagbes de ocorréncias, perturbacbes aos agentes

publicos e mobilizagbes desnecessarias de viaturas.
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Outro ponto fundamental é a criagdo de um sistema de penalidades
progressivas, substituindo a multa fixa vigente. A nova redagéo prevé
adverténcia e multas graduadas em Unidades Fiscais do Municipio, o
que torna a puni¢cdo mais proporcional, reforga o carater educativo da
norma e permite melhor resposta em casos de reincidéncia. Também

se estabelece a possibilidade de cobranga dos custos operacionais
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 213/2025

quando houver mobilizagdo indevida de equipes ou equipamentos
publicos.

Diante do exposto, considera-se que a presente atualizagdo legislativa
é necessaria, oportuna e de grande interesse publico, contribuindo
para fortalecer a sequranga, a eficiéncia e a responsabilidade social
em relagdo ao uso dos servigos de emergéncia.

Diante da relevancia da proposta, contamos com o apoio dos nobres

pares desta Casa Legislativa para a aprovagdo do presente Projeto de

”

Lei.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER
2.1. Da adequacgao da espécie legislativa

O Projeto de Lei visa modificar uma lei ordinaria existente.

A matéria tratada (instituicio de sancbes administrativas no
exercicio do poder de policia municipal) nao se insere no rol de competéncias de
lei complementar.

Portanto, a propositura veiculada por meio de lei ordinaria é a
especie legislativa adequada para a alteragcédo pretendida, ndo havendo obice
formal neste ponto.

2.2. Da constitucionalidade formal por iniciativa

O Projeto de Lei é de autoria parlamentar, de sorte que cumpre,

primeiro, analisar se a matéria invade a esfera de competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo, especialmente no que tange a organizacdo e ao
funcionamento da administracao (art. 61, § 1°, I, 'e', da CF).
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Diferentemente de propostas que buscam ditar o modus operandi
da Administragéo, o presente Projeto de Lei se atém a criacdo de normas de

conduta e a estipulacdo de sancgoes.

A instituicdo de penalidades administrativas por acionamento
indevido de servigos publicos € matéria afeta ao poder de policia do Municipio e,

como tal, insere-se na competéncia legislativa da Camara Municipal.

O projeto nao cria 6rgaos, nao altera a estrutura da administragao,
nem interfere na gestdo de pessoal. Ele estabelece regras gerais e abstratas

aplicaveis aos municipes, definindo uma infracdo e sua correspondente sancéo.

Neste ponto, € necessario relembrar a distingao clara entre leis que
impdem obrigagdes de gestdo e aquelas que, como a presente, estabelecem

normas gerais.

Ademais, o Projeto de Lei demonstra cautela ao prever, em seu
artigo 2°, que “O procedimento para apuragdo e aplicagdo das penalidades
sequira o rito estabelecido em regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo”. Com isso, o Legislativo se abstém de detalhar o processo
administrativo, delegando a matéria de cunho organizacional ao Executivo e,

assim, preservando a harmonia e a separagao entre os Poderes.

Dessa forma, por se tratar de norma de carater geral sobre poder
de policia, e ndo de uma interferéncia concreta na gestao administrativa, nao se
vislumbra o vicio de iniciativa.

2.3. Da constitucionalidade formal-orgéanica

A competéncia do Municipio para legislar sobre o tema é

inequivoca.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n. 213/2025

A protecéo de seus servigos de emergéncia contra o uso indevido
que gera prejuizos ao erario e, principalmente, coloca em risco a eficiéncia do
atendimento a populagdo, é matéria de preponderante interesse local, nos

termos do artigo 30, I, da Constituicao Federal.

A ampliagdo do rol de servigos para incluir o SAU e o SAMU néo
excede a competéncia municipal, uma vez que, embora integrantes de uma
politica nacional, sua execugao e gestdo no ambito local sdo, em regra, de
responsabilidade do Municipio, que arca com parte significativa de seus custos

e organizagao.

A lei se aplica, portanto, a parcela do servigo que esta sob a esfera

de atuagao municipal.

2.4. Da constitucionalidade material

Materialmente, a propositura se revela constitucional.

A substituicdo de uma multa fixa por um sistema de penalidades
progressivas (adverténcia, multa e multa em dobro) e a previsao de cobranca
dos custos operacionais observam os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Tal sistema permite uma resposta mais adequada a conduta do
infrator, com carater primeiramente educativo (adverténcia) e com sangdes que
se agravam em caso de reincidéncia, o que potencializa o efeito dissuasoério da

norma.

A possibilidade de ressarcimento dos custos gerados pela
mobilizacao indevida de recursos publicos € medida justa e que visa a proteger

o erario, sendo plenamente compativel com o ordenamento juridico.
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O Projeto de Lei assegura o devido processo legal ao remeter a
disciplina do procedimento apuratério a regulamento do Executivo, o qual
devera, por obvio, garantir a ampla defesa e o contraditorio ao suposto infrator,

em conformidade com o que ja previa a lei original em seu artigo 2°.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que a presente proposi¢cao deve ser
admitida e encaminhada, respectivamente, as Comissdes Justica e Redacéo,
bem como de Obras e Servigos (artigo 66, incisos | e Ill, do R.l.), devendo,

oportunamente, ser discutida e levada a votacéo nesta Casa Legislativa.

Quoérum: maioria simples (artigo 41, da LOM n. 1.119/1990; e artigo 228, do
RI).

Regime de tramitagao: Ordinario.

Comissoes: Deverao se manifestar as Comissdes Justica e Redagao, bem
como de Obras e Servigos Publicos (artigo 66, incisos | e lll, do R.l.).

Prazo para o recebimento de emenda: 10 (dez) dias (art. 167, paragrafo

unico, inciso lll, do R.1).

E o parecer.

Varzea Paulista, 12 de dezembro de 2025.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico

Av. Ferndo Dias Paes Leme, 284 | Centro | Varzea Paulista/SP | Palacio 21 de margo Pagina 6 de 6
CEP 13220-0001 | (11) 4596-9700 | www.camaravarzea.sp.gov.br

>-
&
0
o
o)
i
o
o
Q
.
S
o
]
Q
S
:
o
ko]
c
[}
£
3
(8]
s}
©
o
©
o
2
©
O
o
o
©
£
£
S
k)
£
o
s
I
2
=
c
[0
g
=}
T
Y
12
o
o]
c
@
1S
3
(5]
s}
o
3
&
@
2
T
o
©
o
N
N
g
©
o
I
IS
IS
($)
=
o
£
I}
Q
£
<
o
2
9
<
=
3
[%2]
c
I}
<
=
1)
o
£
<

Q
9]
(%]
Q
(3]
(o]
©
£
2
S
o
2
=]
o
=
@
o
5]
>
>
o
=
[}
8
=
]
£
9]
%]
©
()
=
Qo
o
7]
(7]
(%]
Q0
QO
©
£
(=]
L
£
5}
=
Qo
o
s
@
o
£
]
[&]
2
n
©
=
]
=
2]
n
o
[J]
[o8
[Te]
N
o
N
=
<
[e2]
©
N
b
o
Q
o
]
=
o
=
o
Te)
N
o
N
Py
™
—
N
o
zZ
)
o
@
3]
(]
=
@
o
Ll
'_
zZ
]
=
—
<
=
9
[a)
o]
[a]
<
=
[9)]
)
<
©)
'_
Z
1]
=
2
]
o]
[a]



Camara Municipal de Varzea Paulista
Sao Paulo

Assinaturas Digitais

Q
(7]
(%]
[©]
Q
@
]

c
0 documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as assinat@as,
clique no link: https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0GS94W5CYOEORSKY, ou vé até o gite

https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valglo:

Cddigo para verificagdo: 0GS9-4W5C-YOEQ-RSKY

Rafael Ribeiro Silva
Procuradoria Juridica
Assinado em 12/12/2025, as 14:02:12

https://consulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 0GS9-4W5C-YOEO-RSKY

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Parecer - PJ N° 213/2025, Protocolo:12694/2025 pelo Sistema Siscam. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o a

Camara Municipal de Varzea Paulista, 12 de dezembro de 2025
Avenida Ferndo Dias Paes Leme, n° 284 — Centro — Varzea Paulista — S.P.
CEP 13.220-001 fone: 11-4596-9700 site: www.camaravarzea.sp.gov.br


https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0GS94W5CY0E0RSKY
https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 0GS94W5CY0E0RSKY
		2025-12-12T14:02:12-0300
	Câmara Municipal de Várzea Paulista
	Assinatura




